




América Latina y el Caribe tienen 165 millones de razones 

para invertir en adolescentes y jóvenes de la región. Ése 

es el mensaje clave de la Iniciativa Bandera «Inversión en 

Adolescencia y Juventud» que la Oficina Regional del Fondo 

de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) en América 

Latina y el Caribe lanzó en 2019 para movilizar voluntades, 

conocimientos y recursos con el fin de incrementar la 

inversión de calidad en las personas adolescentes y jóvenes 

para garantizar sus derechos en el presente y en el futuro y 

sentar las bases de un verdadero desarrollo sostenible. Como 

parte de esta iniciativa regional, el UNFPA ha desarrollado 

una metodología de cálculo del gasto público social en 

adolescencia y juventud (GPSAJ) para que los países 

conozcan en detalle cuánto se invierte en las personas 

adolescentes y jóvenes y cuáles son las características de 

dicha inversión, pues se considera que este conocimiento es 

esencial para orientar estratégicamente la inversión pública y 

las políticas públicas en juventudes.
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APM  Asignación Presupuestaria Multianual
BCRP  Banco Central de Reserva del Perú
CEPLAN  Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
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ECE  Evaluación Censal de Estudiantes
ENAHO  Encuesta Nacional de Hogares
ENDES  Encuesta Demográfica y de Salud Familiar
ESCALE  Unidad de Estadística Educativa del MINEDU
GP  Gasto Público
GPS  Gasto Público Social
GPSAJ  Gasto Público Social en Adolescencia y Juventud
INEI  Instituto Nacional de Estadística e Informática
MCLCP  Mesa de Concertación para la Lucha contra la Pobreza
MEF  Ministerio de Economía y Finanzas
MIDIS  Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social
MIMP  Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 
MINEDU  Ministerio de Educación
MINSA  Ministerio de Salud
MTPE  Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo
ODS  Objetivos de Desarrollo Sostenible
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  Unidas para América Latina y el Caribe
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PRÓLOGO

El Perú tiene 9 495 000 adolescentes y jóvenes, entre 12 y 29 años, 
que representan casi un tercio de sus habitantes. Esta población 
es la base de un bono demográfico cuya ventana de oportunidad 

se cerrará en poco más de 20 años. El país tiene hoy 9.5 millones de 
razones para invertir en adolescentes y jóvenes; en su salud y educación 
de calidad, en empleo digno y en protección social, para que transiten 
a la adultez en las mejores condiciones. Si logramos que estos grupos 
de la población se mantengan saludables, educados, sean productivos 
y estén plenamente comprometidos con la ruptura del ciclo de la 
pobreza, así como con la igualdad y la creación de un desarrollo 
inclusivo, estaremos más cerca de alcanzar el desarrollo sostenible 
para todas las generaciones. Además, la calidad de las etapas de vida 
subsiguientes a las de la adolescencia y juventud se verá influenciada 
de manera importante por el modo como se crean y se aprovechan las 
oportunidades para la adolescencia y juventud hoy, invirtiendo en su 
desarrollo integral.

No obstante, el rostro adolescente y joven del Perú muestra desafíos 
importantes que restringen sus posibilidades de acceder a trayectorias de 
vida satisfactorias. Cerca de 27% de adolescentes, de 12 a 17 años; y 16% 
de jóvenes, de 18 a 29 años, viven en pobreza. La proporción de jóvenes 
en situación de pobreza que no estudian, no trabajan ni reciben ningún 
tipo de capacitación es de 26.7 % en hombres, y de 37.1 % en mujeres. 
Todos los adolescentes en situación de pobreza que trabajan lo hacen en 
el sector informal. El 25 % de las adolescentes en situación de pobreza 
o ya son madres o están embarazadas por primera vez. Estas son solo 
algunas de las cifras que dan cuenta de los retos que se tienen por 
delante para atender las necesidades y demandas de estas poblaciones, 
partiendo de su reconocimiento como sujetos de derechos y actores 
estratégicos del desarrollo.
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En las últimas décadas se ha avanzado en contar con documentos bien 
formulados de Política Nacional de Juventud o Planes Nacionales y 
Regionales de Juventud, aprobados en las instancias correspondientes. 
Sin embargo, se han subestimado los efectos positivos que tiene la 
inversión pública en la adolescencia y juventud en la construcción de 
ciudadanía, en la sostenibilidad de la sociedad y en la realización de los 
derechos humanos. Mientras que los documentos de políticas públicas 
de adolescencia y juventud se formulan con la intención de priorizar el 
enfoque de inclusión para llegar a los hombres y mujeres jóvenes más 
excluidos o en situación de especial protección; la perspectiva territorial 
para no descuidar a los jóvenes rurales; o la perspectiva de género y 
el enfoque étnico para atender las necesidades de las diversidades de 
juventudes; en el presupuesto público no necesariamente se reflejan 
dichos enfoques.

Es en este contexto que la Oficina Regional para América Latina y el 
Caribe del Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA LACRO), 
en coordinación con el Organismo Internacional de Juventud para 
Iberoamérica, tomó la iniciativa de diseñar una metodología que permita 
a los países identificar cuánto se invierte en adolescencia y juventud y en 
qué se invierte. Se trata de la metodología de cálculo del gasto público 
social en adolescencia y juventud (GPSAJ), la cual permite identificar 
algunas tendencias, similitudes y diferencias en la inversión social 
que cada país realiza en áreas tales como salud, educación, trabajo, 
protección, entre otras. 

Las graves consecuencias de la pandemia COVID-19 en el desarrollo 
económico y social del Perú y su impacto en la trayectoria de vida de 
millones de adolescentes y jóvenes, particularmente los más vulnerables, 
hacen que hoy más que nunca sea imperativo mejorar la inversión en 
estos grupos de la población, entre otos igualmente relevantes.
El estudio realizado en Perú forma parte de esta iniciativa y se espera que 
los resultados obtenidos sean valiosos para que la población adolescente 
y joven tome mayor relevancia en las asignaciones presupuestales 
del Estado, de modo tal que se puedan cerrar las brechas existentes 
para que los 9 495 000 adolescentes y jóvenes peruanos alcancen 
plenamente su potencial.  

Hoy es el momento de incrementar la inversión en adolescentes y 
jóvenes; hoy es el momento de aprovechar el bono demográfico, pues su 
duración es limitada.

Markus Behrend
Representante del Fondo de Población
de las Naciones Unidas en el Perú
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INTRODUCCIÓN

La adolescencia y la juventud son etapas decisivas en la vida. Un 
cúmulo de factores interactúan en un momento de rápidos cambios 
biológicos, emocionales y sociales.  Durante la adolescencia, 

la plasticidad neurocerebral y la facilidad para adquirir nuevos 
conocimientos se dan a un ritmo similar al del desarrollo neurológico en 
la primera infancia.

Con el apoyo adecuado, los jóvenes pueden desarrollar todas las 
capacidades y habilidades complementarias que requieren para una vida 
saludable y próspera. Para bien o para mal, los patrones que tienen lugar 
entre los 12 y los 29 años de edad tienen consecuencias duraderas. 

Tal como lo apuntó una comisión de la publicación The Lancet1, en el año 
2016, si estos patrones son positivos, producen un triple beneficio: para 
los adolescentes y jóvenes en el presente, para ellos mismos cuando sean 
personas adultas, y para la siguiente generación de niñas y niños. 

Aumentar el alcance de las acciones y la inversión en adolescencia 
y juventud es una cuestión de principios y de sentido práctico. Estas 
acciones deberían plantar las semillas de cambios transformadores a 
largo plazo, definidos e impulsados por esos principios, en armonía plena 
con sus derechos, la transición demográfica y el desarrollo sostenible.

Hoy más que nunca se requiere invertir para transformar. La pandemia 
COVID-19 está impactando de manera significaba en la trayectoria 
de vida de millones de adolescentes y jóvenes. Sus posibilidades de 
educarse, de acceder al mercado laboral, de protegerse de la violencia 
y de evitar situaciones difíciles asociadas a la vivencia de su sexualidad, 
entre otras situaciones, se ven reducidas. Invertir más y mejor en 

1 George C. Patton et al. Nuestro futuro: una comisión de The Lancet sobre la salud 
y el bienestar adolescente. The Lancet, mayo, 2016.
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adolescentes y jóvenes es clave para mitigar el impacto de la pandemia y 
asegurar su derecho al desarrollo.

Existen múltiples razones para invertir en adolescencia y juventud, no 
obstante hay 3 que resultan sustantivas: 

1. Adolescentes y jóvenes tienen derechos humanos inherentes que 
deben poder ejercer plenamente. Estos derechos, expresados en 
diferentes convenciones, incluida la Convención sobre los Derechos 
del Niño, son fundamentales para todos los aspectos abordados por 
el Programa de Acción de la CIPD, la Agenda 2030 y el Consenso de 
Montevideo sobre Población y Desarrollo. Partiendo de un enfoque 
hacia el desarrollo basado en derechos, los garantes de derechos, 
como es el caso de los gobiernos, las empresas, padres y madres, 
tienen obligaciones en lo que respecta al ejercicio de los derechos 
humanos de adolescentes y jóvenes, sin excepción alguna.

2. Cada etapa de la vida implica problemáticas relacionadas con la 
edad específica, las cuales necesitan atenderse si se desea mejorar 
la calidad de vida de todas las personas. Adoptar este enfoque 
permite responder a la transición demográfica que actualmente está 
teniendo lugar en cada país. El Perú cuenta con un gran número de 
adolescentes y jóvenes, y la proporción más grande de personas se 
encuentra en edad de trabajar, lo cual puede impulsar la economía, 
un beneficio al que se le conoce como dividendo demográfico. Para 
aprovechar al máximo dicho dividendo, sin embargo, es necesario 
invertir en el desarrollo de esta reserva de capital humano: en su salud, 
educación, empleo y protección social.

3. Alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que son parte 
de la Agenda 2030, lo mismo que otros marcos de acción acordados 
internacionalmente, dependerá en buena medida de la existencia de 
una generación nueva, empoderada y preparada para hacer frente 
al desafío de transformar el desarrollo, de modo que este llegue a 
todas las personas. La Agenda 2030 reconoce a las mujeres y los 
hombres adolescentes y jóvenes como agentes de cambio esenciales 
y se compromete al ejercicio pleno de los derechos y las capacidades 
de las personas jóvenes y a empoderar a aquellas que sean más 
susceptibles de ser dejadas atrás.

En este contexto, el Fondo de Población de las Naciones Unidas viene 
impulsando en varios países de América Latina la estimación del gasto 
público social en adolescencia y juventud, con el fin de identificar 
la atención y el esfuerzo que realizan los Estados para mejorar las 
condiciones de vida de adolescentes y jóvenes. El presente informe 
brinda los resultados de la estimación del gasto público social en 
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adolescencia y juventud en Perú, y aporta recomendaciones para mejorar 
la inversión en estas etapas decisivas de la vida.

Este estudio da cuenta de la magnitud del gasto público social asignado 
a adolescentes y jóvenes entre los 12 y 29 años, clasificado según distintas 
categorías. Se analiza la evolución de este gasto entre los años 2012 y 
2018 y la asignación a determinadas áreas relevantes en estas etapas 
de vida. El estudio complementa los esfuerzos que viene realizando 
el Ministerio de Economía y Finanzas, el Ministerio de la Mujer y 
Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, la 
Mesa de Concertación para la Lucha contra la Pobreza y el Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia para analizar el gasto público en niños, 
niñas y adolescentes, ampliando el análisis para incluir a los y las jóvenes 
hasta los 29 años.

Es importante resaltar que el estudio no incluye un análisis de la calidad 
de la ejecución del gasto. Asimismo, el análisis de la evolución del 
gasto se encuentra limitado por la estructura de las bases de datos del 
presupuesto público y los clasificadores de gasto disponibles.
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LA ADOLESCENCIA
Y LA JUVENTUD EN EL PERÚ

E l grupo de análisis de este estudio definido como adolescencia 
y juventud es la población comprendida entre los 12 y 29 años. 
Dado que se trata de un rango etario amplio que presenta 

particularidades según subgrupos, se ha dividido esta población en 4 
subgrupos: de 12 a 14 años, de 15 a 17 años, de 18 a 24 años y de 25 
a  29 años. Estos mismos subgrupos fueron utilizados en informes de 
otros países de la región de América Latina realizados previamente. 
En el estudio de Perú se han mantenido con el propósito de facilitar la 
comparación entre países.

El Código de los Niños y Adolescentes, aprobado por la Ley Nro. 27337, 
establece que las niñas, niños y adolescentes son sujetos de derechos, 
libertades y de protección específica1. Asimismo, se indica que además  
de los derechos inherentes a la persona, la niña, niño y adolescente 
gozan de los derechos específicos relacionados con su proceso de 
desarrollo2. También se establece que se consideran adolescentes a las 
personas mayores de 12 años y menores de 18 años3.

Por otro lado, en la Política Nacional de Juventud, aprobada mediante 
el Decreto Supremo Nro. 013-2019-MINEDU, se afirma que «la etapa 
de vida joven (15 a 29 años) es decisiva para perpetuar o revertir las 
relaciones de desigualdad a las que se ve expuesta la población joven, 
dado que en este periodo de vida se lleva a cabo la transferencia de 
capacidades para generar los activos necesarios que garantizan su 
desarrollo y bienestar pleno»4. En este documento se define como joven 
a la etapa del ser humano comprendida entre los 18 y 29 años.

1 Artículo II del Código de los Niños y Adolescentes: Sujeto de derechos. 

2 Artículo IV del Código de los Niños y Adolescentes: Capacidad.

3 Artículo I del Código de los Niños y Adolescentes: Definición.

4 Política Nacional de Juventud, página 10.

1
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En el Código de los Niños y Adolescentes se norma el funcionamiento 
del Sistema Nacional de Atención Integral al Niño y Adolescente. 
Es decir, el conjunto de entidades y servicios públicos y privados 
que formulan, gestionan y ejecutan los programas y acciones 
desarrollados para la protección y promoción de los derechos de las 
niñas, niños y adolescentes. Este sistema funciona a través de acciones 
interinstitucionales articuladas, desarrolladas por instituciones públicas 
y privadas5. Su ente rector es el Ministerio de la Mujer y Poblaciones 
Vulnerables (MIMP)6, y entre sus funciones está la de formular, aprobar 
y coordinar la ejecución de políticas orientadas a la atención integral de 
niñas, niños y adolescentes7.

En la Política Nacional de Juventud se establece que la Secretaría 
Nacional de Juventud (SENAJU) promueve la coordinación para la 
implementación, seguimiento y evaluación de dicha política con las 
entidades responsables de sus objetivos, lineamientos y proveedores de 
los servicios8. Asimismo, se establece que, en el nivel intergubernamental, 
la implementación de la Política Nacional de Juventud será coordinada 
con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). La 
SENAJU promueve la articulación con los gobiernos regionales y locales 
para la alineación de sus planes e instrumentos correspondientes con la 
mencionada política, a través de la asistencia técnica y la generación de 
información para la toma de decisiones9.

En 2018, el Grupo InterAgencial de Adolescencia y Juventud de 
Naciones Unidas realizó un estudio10 para conocer los desafíos y 
prioridades en materia de política de adolescentes y jóvenes en el Perú 
priorizando cinco áreas críticas para garantizar el cumplimiento de sus 
derechos: Protección, Educación, Empleo, Salud Mental, y Salud Sexual 
y Reproductiva. El estudio resalta la necesidad de hacer efectiva una 
perspectiva de derecho de los adolescentes y jóvenes para resolver 
una deuda histórica que afecta al conjunto de la sociedad. El informe 
señala que la exclusión histórica de los adolescentes y jóvenes por su 
edad se ha visto reforzada por factores como el sexo, discapacidad, 
etnia, orientación sexual y otras condiciones, conformando contextos de 
múltiple discriminación.

5 Artículo 27 del Código de los Niños y Adolescentes: Definición del Sistema Nacional y ente 
rector.

6 Artículo 28 del Código de los Niños y Adolescentes: Dirección del Sistema y Ente Rector.

7 Artículo 29 del Código de los Niños y Adolescentes: Funciones del Sistema.

8 Política Nacional de Juventud, página 50.

9 Política Nacional de Juventud, página 51.

10 Sistema de Naciones Unidas en el Perú. Desafíos y prioridades: política de adolescentes y 
jóvenes en el Perú. Lima, 2018.
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Según las estimaciones y proyecciones de población al año 201711, la 
población total del Perú es de 32 131 400 habitantes, de los cuales 29.6 % 
son adolescentes y jóvenes entre 12 y 29 años, con un total de 9 495 017. 
De ellos, 5.1 % pertenece al grupo de 12 a 14 años, 4.6 % al de 15 a 17 
años, 11.5 % al de 18 a 24 años, y 8.3 % al de 25 a 29 años (tabla 1). 

Tabla 1. Población proyectada por grupo de edad, 2017

Grupo de edad Total %

Población de 12 a 14 años 1 645 411 5.1 %

Población de 15 a 17 años 1 484 840 4.6 %

Población de 18 a 24 años 3 697 414 11.5 %

Población de 25 a 29 años 2 667 352 8.3 %

Población adolescente y joven de 12 a 29 años 9 495 017 29.6 %

Población total 32 131 400 100.0 %

Fuente: INEI - Perú: Estimaciones y proyecciones de la población nacional por año calendario 
y edad simple, 1950-2050

Tabla 2. Población adolescente y joven por subgrupo de edad y sexo, 2017

Grupo de edad
Hombres Mujeres

Número % Número %

Población de 12 a 14 
años

816 507 49.6 % 828 904 50.4 %

Población de 15 a 17 
años

745 831 50.2 % 739 009 49.8 %

Población de 18 a 24 
años

1 924 524 52.1 % 1 772 890 47.9 %

Población de 25 a 29 
años

1 348 360 50.6 % 1 318 992 49.4 %

Población adolescente y 
joven de 12 a 29 años

4 835 222 50.9 % 4 659 795 49.1 %

Población total 16 193 116 50.4 % 15 938 284 49.6 %

Fuente:  INEI - Perú: Estimaciones y proyecciones de la población nacional por año calendario 
y edad simple, 1950-2050

Actualmente, la población en edad de trabajar es mayor a 50 %, por lo 
que el Perú se encuentra en un momento muy significativo de su bono 
demográfico y es necesario aprovecharlo. En ese sentido, es importante 
que el Estado implemente políticas que potencien la productividad 
de las personas en edad de trabajar. Es así como el financiamiento de 

11 Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), Perú: Estimaciones y proyecciones de 
la población nacional por año calendario y edad simple, 1950-2050.
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intervenciones en adolescentes y jóvenes resulta relevante para asegurar 
las condiciones con las que la población ingresa al mercado laboral o a las 
actividades productivas.

La incidencia de la pobreza entre adolescentes y jóvenes se comporta 
de manera muy similar a la de la población total. En 2012, 24.8 % de 
adolescentes y jóvenes se encontraba en situación de pobreza, mientras 
que para la población total este porcentaje era de 25.8 %. Este indicador 
bajó a 20.4 % y a 20.5 % en el año 2018, respectivamente (ver gráfico 1). 

La pobreza extrema se comportó de manera similar en el mismo período 
de evaluación. La incidencia entre adolescentes y jóvenes pasó de 5.5 % 
en 2012 a 2.6 % en 2018 y, al igual que en el caso de la pobreza, la tasa 
es levemente inferior a la de la población total (ver gráfico 2).

Gráfico 2. Porcentaje de población pobre extrema, 2012-2018

Gráfico 1. Porcentaje de población pobre, 2012-2018
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Gráfico 3. Porcentaje de población pobre de 12 a 29 años
por grupo de edad, 2012-2018

Gráfico 4. Porcentaje de población pobre extrema de 12 a 29 años
por grupo de edad, 2012-2018

Si se analiza estos indicadores por grupos de edad más acotados, 
se observa que el grupo de 12 a 17 años presenta una incidencia de 
pobreza mayor a la del grupo de 20 a 29 años. La brecha entre ambos 
grupos se ha mantenido estable en el período de evaluación, pasando 
de 11.6 puntos porcentuales en el 2012 a 10.2 puntos porcentuales en el 
2018 (ver gráfico 3).

De igual manera, la incidencia de pobreza extrema es mayor en el 
grupo de 12 a 17 años que en el de 18 a 29 años. La brecha entre ambos 
grupos pasó de 3.4 puntos porcentuales en el 2012 aunque se redujo a 
2.2 puntos porcentuales en el 2018 (ver gráfico 4).
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La severidad de la pobreza12, que es un indicador de nivel de desigualdad 
en la población, también ha tenido un comportamiento descendiente 
tanto en la población total como entre adolescentes y jóvenes. En este 
último grupo, este indicador ha pasado de 2.6 en 2012 a 1.5 en 2018 (ver 
gráfico 5).

Al analizar la severidad de la pobreza por subgrupos de edad, se observa 
nuevamente una desventaja para el grupo de 12 a 17 años, que en 2018 
presenta un valor de 2.1 mientras que el grupo de 18 a 29 años presenta 
un valor de 1.1 (ver gráfico 6).

12 La severidad de la pobreza es un indicador de la desigualdad entre los pobres. Este es un 
indicador de medición compleja, la cual resulta del valor promedio de los cuadrados de las 
diferencias entre los ingresos de los pobres y la línea de la pobreza.

Gráfico 6. Severidad de la pobreza de 12 a 29 años por grupo de edad, 
2012-2018

Gráfico 5. Severidad de la pobreza, 2012-2018
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Gráfico 7. Porcentaje de población pobre de 12 a 29 años por área de 
residencia, 2012-2018

También se analiza la incidencia de la pobreza en los adolescentes y 
jóvenes de 12 a 29 años según el área de residencia, y se observa una 
brecha importante entre el ámbito urbano y rural. Si bien la brecha se 
ha reducido con respecto a 2012, en 2018 el ámbito rural tiene una 
incidencia de pobreza de 29.7 puntos porcentuales mayor a la del ámbito 
urbano (ver gráfico 7).

Gráfico 8. Porcentaje de población pobre extrema de 12 a 29 años
por área de residencia, 2012-2018

En relación con la pobreza extrema se aprecia un panorama similar, 
sin embargo, la reducción de la brecha ha sido mayor. En 2012, los 
adolescentes y jóvenes del ámbito rural tenían una incidencia de pobreza 
extrema 16.4 puntos porcentuales mayor a la de los de ámbito urbano, 
mientras que en 2018 la brecha se redujo a 8.9 puntos porcentuales (ver 
gráfico 8).
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Gráfico 10. Tasa neta de asistencia de la educación secundaria
(% de población 12-16 años) según área de residencia

Gráfico 9. Matrícula y tasas de cobertura en educación secundaria, 
2012-2018

Con respecto a la educación, la población de 12 a 16 años debería estar 
asistiendo al nivel secundario y se advierte que en los últimos años se ha 
presentado una mejora en su tasa de asistencia a dicho nivel educativo, 
pasando de 80.7 % en 2012 a 85.4 % en 2018. Del mismo modo, en 2018, 
94.3 % de adolescentes en este grupo de edad se encontraba asistiendo 
a un centro educativo (sin considerar el nivel educativo) (ver gráfico 9).

La tasa de asistencia entre hombres y mujeres es muy similar. En 2018, 
85 % de mujeres asistía al nivel educativo secundario y 93.7 %, a un centro 
educativo de cualquier nivel. En el caso de los hombres, 85.9 % asistía a la 
secundaria, mientras que 94.9 % lo hacía en algún nivel educativo.

Si se observan las diferencias por área de residencia, se tiene que la 
brecha de la tasa neta de asistencia a la educación secundaria ha 
disminuido entre 2012 y 2018, pero aún se mantiene una diferencia de 6 
puntos porcentuales (ver gráfico 10).
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Gráfico 11. Porcentaje de estudiantes de segundo grado de secundaria 
que obtuvieron nivel satisfactorio en la Evaluación Censal de 

Estudiantes, 2015-2018

Gráfico 12. Tasa de desempleo urbano, 2012-2018

En el gráfico 11 se advierte el porcentaje de estudiantes de segundo 
grado de secundaria que obtuvo el nivel satisfactorio en las pruebas de 
lectura y matemática, realizadas en el marco de la Evaluación Censal de 
Estudiantes. Se puede apreciar que, en lectura, se pasó de 14.7 % en 
2015 a 16.2 % en 2018, lo que significa que más de 80 % de estudiantes 
no alcanza el nivel satisfactorio para su grado. Si bien en matemáticas ha 
habido una mejora importante, pasando de 9.5 % en 2015 a 14.1 % en 
2018, todavía más de 85 % de estudiantes no alcanza el nivel satisfactorio.

Si bien el indicador ha fluctuado en el período de análisis, en 2012 fue de 
4.7 % y en 2018 se encuentra casi sin variación con 4.8 % (ver gráfico 12).
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Gráfico 14. Porcentaje de población que cuenta con un seguro de salud

Gráfico 13. Tasa de desempleo urbano según sexo, 2018

En el grupo de edad de 14 a 29 años, la tasa de desempleo es mayor 
y ha pasado de 9.8 % en 2012 a 10.5 % en 2018. En ambos grupos de 
población, la tasa de desempleo es mayor en mujeres (ver gráfico 13).

En relación con el acceso a seguros de salud, la población adolescente y 
joven tiene una menor cobertura que la población en general. En 2012, 
61.8 % de la población general se encontraba afiliada a algún seguro de 
salud, mientras que de la población adolescente y joven solo 55.5 % se 
hallaba afiliada a algún seguro de salud. Dichos porcentajes aumentaron 
a un 76.5 % y 71 % en 2018, respectivamente (ver gráfico 14).
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2.1. CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) define al presupuesto 
público como un instrumento de gestión del Estado para el logro 
de resultados a favor de la población, a través de la prestación de 

servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia 
por las entidades públicas13.

El presupuesto público se encuentra organizado según la estructura 
funcional programática, que, como se muestra en el gráfico 15, incluye 
cuatro categorías de clasificadores.

13 Disponible en: https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-publico-sp-18162

EL SISTEMA PRESUPUESTARIO
EN EL PERÚ

Gráfico 15. Clasificadores del presupuesto público

2
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1. El clasificador institucional, que indica la institución que ejecuta el 
gasto. Incluye los pliegos y sus unidades ejecutoras.

2. El clasificador funcional, que especifica en qué se utilizan los recursos, 
categorizando el presupuesto en funciones, divisiones funcionales 
y grupos funcionales. El presupuesto público está clasificado en las 
siguientes funciones:

Tabla 3. Funciones del presupuesto público

Funciones

Legislativa Industria

Relaciones exteriores Transporte

Planeamiento, gestión y reserva de 
contingencia

Comunicaciones

Defensa y seguridad nacional Ambiente

Orden público y seguridad Saneamiento

Justicia Vivienda y desarrollo urbano

Trabajo Salud

Comercio Cultura y deporte

Turismo Educación

Agropecuaria Protección social

Pesca Previsión social

Energía Deuda pública

Minería

3. El clasificador programático, que organiza el presupuesto público en 
programas presupuestales y permite el seguimiento y la evaluación de 
las políticas y estrategias que define el gobierno para la consecución 
de determinados objetivos y metas. Actualmente, existen 89 
programas presupuestales. En 2018, 51 % del gasto estuvo clasificado 
en programas presupuestales. El gasto restante se encontró en dos 
categorías adicionales:

� Acciones comunes: gasto dentro de un programa presupuestal 
dirigido a monitoreo, seguimiento, evaluación y emisión de normas.

� Acciones centrales: gasto en actividades de soporte y dirección de 
una entidad (gastos de las oficinas de administración, planeamiento 
y presupuesto, asesoría jurídica, secretaría general, entre otras).

Las mencionadas categorías del clasificador programático se 
subdividen en productos, actividades y metas presupuestarias.
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4. El clasificador de gasto, que especifica qué bienes o servicios se 
adquieren o contratan con el presupuesto público. El primer nivel de 
este clasificador está compuesto por 12 genéricas de gasto, que son 
las siguientes:

� Reserva de contingencia 
� Personal y obligaciones sociales 
� Pensiones y otras prestaciones sociales 
� Bienes y servicios 
� Donaciones y transferencias 
� Otros gastos 
� Reserva de contingencia 
� Donaciones y transferencias 
� Otros gastos 
� Adquisición de activos no financieros 
� Adquisición de activos financieros 
� Servicio de la deuda pública 

Las genéricas de gasto se subdividen en categorías desagregadas que 
permiten analizar con mayor detalle los conceptos de gasto. El mayor 
nivel de desagregación se denomina «específica detalle».

Para asegurar una articulación efectiva entre las entidades de distintos 
sectores y niveles de gobierno que implementan programas, actividades 
o servicios dirigidos a adolescentes o jóvenes, es necesario contar con 
información acerca de los recursos que se gastan para gestionar y 
ejecutar dichos programas, actividades o servicios.

Ahora bien, las clasificaciones presupuestales con las que se cuenta en 
el Perú no permiten obtener información sobre la cantidad de recursos 
asignados o ejecutados por grupo de edad. Por ello, resulta importante 
estimar el gasto público social en adolescencia y juventud (GPSAJ) a 
través de una metodología que será expuesta en el capítulo 4 de este 
documento.

Esto forma parte de un esfuerzo regional por estimar el GPSAJ, que 
inicialmente se aplicó en cuatro países (Colombia, Uruguay, México y 
El Salvador) para el periodo 2012-2014, y sobre el cual se realizó un 
primer informe regional desde UNFPA-LACRO. Esta estimación permite 
identificar la atención y el esfuerzo que realiza el Estado para mejorar las 
condiciones de vida de la población adolescente y joven en el Perú. 
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2.2. FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario consta de las siguientes fases14:

�	 Programación multianual presupuestaria: abarca tres años y se 
sujeta a las reglas fiscales vigentes. En esta etapa se fija la Asignación 
Presupuestaria Multianual (APM), que es el límite máximo de 
presupuesto para cada pliego. La APM tiene carácter vinculante para 
el primer año e indicativo para los dos siguientes.

�	 Formulación presupuestaria: es la desagregación del primer año de la 
APM en todos los niveles de los clasificadores presupuestales. En esta 
fase se determinan las metas y se consignan las cadenas de gasto y 

14 Decreto Legislativo Nro. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto 
Público, artículo Nro. 12, numeral 12.2.
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las fuentes de financiamiento. La programación de los años 2 y 3 será 
utilizada y reevaluada para la formulación en su año correspondiente.

�	 Aprobación presupuestaria: durante esta etapa se pasa del Proyecto 
de Ley de Presupuesto del Sector Público, que recoge la formulación 
presupuestaria, a la aprobación de la Ley por parte del Congreso de 
la República, que puede presentar modificaciones a la formulación, 
y, posteriormente, a la aprobación del Presupuesto Institucional de 
Apertura (PIA). Este último, en el caso de los gobiernos regionales, es 
aprobado mediante Acuerdo del Consejo Regional.

�	 Ejecución presupuestaria: es el período en el que se perciben ingresos 
públicos y se atienden las obligaciones de gasto en el marco del 
presupuesto autorizado.

�	 Evaluación presupuestaria: es el análisis sistemático y continuo 
del desempeño en la gestión del presupuesto y en el logro de los 
resultados prioritarios y objetivos estratégicos institucionales, con el 
propósito de contribuir a la calidad del gasto público.

En la ejecución presupuestaria existen 3 etapas:

�	 Certificación: acto de administración que garantiza que se cuenta 
con el crédito presupuestario, disponible y libre de afectación, para 
comprometer un gasto.

�	 Compromiso: acto mediante el cual se acuerda, luego del 
cumplimiento de los trámites legalmente establecidos, la realización de 
gastos por un importe determinado.

�	 Devengado: acto mediante el cual se reconoce una obligación de 
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se 
produce previa acreditación de la realización de la prestación o el 
derecho del acreedor.

�	 Pago: acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el 
monto de la obligación reconocida.

El análisis del GPSAJ se realiza con el presupuesto a nivel de devengado, 
dado que es aquel en el que la obligación de pago ya se generó, es 
decir, ya se gastó.
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El procedimiento utilizado para el cálculo del GPSAJ consistió en 
clasificar los conceptos del gasto público total que corresponden 
al gasto público social, y de este, el gasto que fue destinado a la 

población adolescente y joven.

En esta sección se presenta, en primer lugar, las definiciones de gasto 
público social y GPSAJ. Luego, se muestra cómo se clasificó el gasto 
según su vinculación con la población adolescente y joven, y qué 
variables del presupuesto público se tomó en cuenta para realizar esta 
clasificación. Finalmente, se explica la metodología utilizada para distribuir 
por grupo de edad el gasto que, si bien corresponde a intervenciones 
dirigidas a adolescentes y jóvenes, también tiene como público objetivo 
otros grupos de edad.

3.1. DEFINICIÓN DEL GASTO PÚBLICO SOCIAL EN 
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Con el fin de calcular el gasto público social en población adolescente y 
joven, se tomó como marco las siguientes definiciones respecto al gasto:

�	 Gasto público: es el gasto total que realiza el Estado para el 
financiamiento de sus programas, proyectos e intervenciones.

�	 Gasto público social: es el gasto del Estado destinado a mejorar una 
condición de la población vinculada a indicadores sociales, acceso a 
servicios sociales o equidad.

�	 Gasto público social en adolescencia y juventud (GPSAJ): es el gasto 
público social que financia proyectos, programas e intervenciones 
dirigidos a adolescentes y jóvenes; o, en el caso que sean dirigidos a 
una población más amplia, corresponde a la proporción de este gasto 
destinada a este grupo de edad.

METODOLOGÍA PARA EL CÁLCULO 
DEL GASTO PÚBLICO SOCIAL EN 
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

3
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3.2. CLASIFICACIÓN DEL GASTO PÚBLICO SOCIAL POR GRUPO 
DE EDAD

Para el proceso de clasificación del gasto se utilizó las bases de datos 
proporcionadas por el Ministerio de Economía y Finanzas, que contenían 
el monto del presupuesto ejecutado por año hasta el mayor nivel de 
desagregación posible.

A partir de estas bases de datos, se determinó qué gasto corresponde 
al grupo de edad de adolescentes y jóvenes. Dicho presupuesto 
fue clasificado según la metodología establecida, como específico, 
indirecto, ampliado y de bienes públicos, de acuerdo con las siguientes 
definiciones:

Tabla 4. Clases de GPSAJ

Clase Descripción

Gasto específico Programas e iniciativas dirigidos exclusivamente a 
adolescentes y jóvenes.

Gasto indirecto Proporción del gasto dirigido a adolescentes y jóvenes 
a través de programas e iniciativas que benefician a un 
grupo poblacional más amplio.

Gasto ampliado Proporción del gasto que beneficia a adolescentes y 
jóvenes a partir de programas e iniciativas dirigidos 
al grupo familiar u otros agentes, cuyos requisitos 
demanden la presencia de personas adolescentes y/o 
jóvenes dentro del grupo familiar o entre los agentes 
destinatarios.

Gasto en bienes 
públicos

Proporción destinada a la adolescencia y juventud del 
gasto en la provisión de bienes públicos no incluidos en 
las restantes clases.

Para realizar esta clasificación, se utilizó como criterio los diferentes 
clasificadores del presupuesto. A continuación, se presentan ejemplos de 
cómo se emplearon estos distintos clasificadores:

�	 Clasificador funcional: los niveles educativos se identifican a través 
del clasificador funcional. Es así como se identificó al nivel educativo 
secundario como gasto específico. Asimismo, el nivel educativo inicial 
no fue incluido en el gasto de adolescentes y jóvenes.

�	 Clasificador programático: este clasificador se utilizó, entre otros 
temas, para las intervenciones de salud. Los programas presupuestales 
de salud cuentan con productos que permitieron identificar el tipo de 
gasto. Por ejemplo, productos dirigidos específicamente a población 
adolescente (como el de Adolescentes acceden a servicios de salud 
para la prevención del embarazo), fueron clasificados como gasto 
específico. De otro lado, hay productos dirigidos a primera infancia, 
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que no fueron incluidos en el gasto de adolescentes y jóvenes. Existen 
además productos referidos a prestaciones de salud que se entregaron 
a diversos grupos de edad, los cuales se clasificaron como gasto 
ampliado.

�	 Clasificador institucional: el clasificador institucional también fue 
utilizado para casos en los que todo el presupuesto de una entidad 
puede ser clasificado en un grupo de edad específico. Por ejemplo, 
en el Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social se tienen unidades 
ejecutoras que corresponden, cada una, a un programa social. Por 
ejemplo, la unidad ejecutora del Programa Nacional Cuna Más, 
dirigido a niños menores de 3 años, cuyo presupuesto no ha sido 
incluido. De otro lado, se tiene la unidad ejecutora del programa 
Qali Warma, que consiste en otorgar alimentación escolar, y cuyo 
presupuesto fue clasificado como gasto ampliado porque incluye 
todos los niveles educativos.

El nivel de desagregación utilizado en cada clasificador también fue 
diferente. En algunos casos, un nivel agregado permitió realizar la 
clasificación, como es el ejemplo de la educación secundaria. En otros 
casos, un nivel agregado del clasificador incluye distintas intervenciones y 
fue necesario llegar hasta los niveles más desagregados para identificar si 
el presupuesto debía incluirse y con qué categoría.

En el caso de los proyectos de inversión pública, estos fueron clasificados 
mediante el clasificador funcional. No se clasificaron de manera individual 
por dos razones. La primera es que los nombres de los proyectos no 
siempre dan información suficiente para la clasificación, por lo que resulta 
más efectivo verificar en la cadena funcional donde se encuentran, 
utilizando la mayor desagregación de esta. La segunda razón es que la 
gran cantidad de proyectos demandaría un tiempo demasiado costoso, 
considerando que la cadena funcional ya reporta información suficiente, 
dado que es la que proporciona información sobre el tema al que aporta 
la ejecución del proyecto (por ejemplo, salud, vivienda o educación).

Los conceptos del presupuesto que se clasificaron como gasto 
específico son aquellos destinados en su totalidad al grupo de edad 
de adolescentes y jóvenes, como, por ejemplo, los niveles educativos 
secundaria, superior y técnico productiva; intervenciones de salud 
dirigidas exclusivamente a adolescentes o jóvenes; programas cuyo 
público objetivo son jóvenes o adolescentes, como, por ejemplo, 
programas de inserción laboral o programas del sector justicia dirigidos 
a jóvenes; o intervenciones identificadas por la Secretaría Nacional de la 
Juventud.

Los conceptos del presupuesto que se clasificaron como gasto 
indirecto son, según lo determinado en la metodología, aquellos 
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que corresponden a intervenciones dirigidas a familias entre cuyos 
integrantes se encuentran adolescentes y jóvenes. Este es, por ejemplo, 
el caso del programa de transferencias condicionadas Juntos, entre 
otros.

Los conceptos del presupuesto que se clasificaron como gasto ampliado 
son aquellos que corresponden a intervenciones dirigidas a un grupo 
de edad más amplio que el de adolescentes y jóvenes. Esto ocurre, por 
ejemplo, con las prestaciones de salud que no corresponden a un grupo 
de edad específico, servicios básicos, servicios de atención a víctimas 
de violencia, programas de capacitación dirigidos a distintos grupos de 
edad, programas de prevención y tratamiento de drogas, entre otros.

Los conceptos del presupuesto que se clasificaron como gasto en 
bienes públicos son aquellos que, incluyendo gasto en adolescentes 
y jóvenes, no podían incluirse en las categorías anteriores. Entre ellos 
se encuentran campañas de difusión, emisión de normas y gasto en 
investigación, entre otros.
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El presupuesto que no ha sido incluido en el gasto de adolescentes y 
jóvenes es el de intervenciones dirigidas de manera específica a grupos 
de edad distintos. Aquí se encuentran, por ejemplo, el nivel de educación 
inicial, programas sociales destinados a primera infancia o adultos 
mayores o prestaciones de salud para grupos de edad específicos (niños 
o adultos mayores).

Respecto de los gastos administrativos u otros gastos de actividades de 
apoyo, como el gasto destinado a acciones comunes, estos se asignaron 
al tipo de gasto de la intervención o entidad a la que corresponden. Sin 
embargo, existen casos en los que la intervención, programa o entidad a 
que corresponde el gasto administrativo cuenta con conceptos que han 
sido clasificados en distintos tipos de gasto. En estos casos, los gastos 
administrativos se distribuirán de manera proporcional al presupuesto 
clasificado en cada tipo de gasto.

3.3. DISTRIBUIDORES

El GPSAJ indirecto, ampliado y en bienes públicos es gasto asignado a 
actividades cuyo público objetivo es población que incluye adolescentes 
y jóvenes, y otros grupos de edad. Por lo tanto, se estimó qué proporción 
de este gasto fue asi gnado a adolescentes y jóvenes. Con este fin se 
utilizaron distribuidores que especifican, para cada concepto de gasto, la 
proporción del presupuesto asignada a cada grupo de edad.

Estos distribuidores también se utilizaron para distribuir el GPSAJ 
específico, indirecto, ampliado y en bienes públicos entre los grupos de 
edad de 12 a 14 años, de 15 a 17 años, de 18 a 24 años y de 25 a 29 años.

Para construir los distribuidores se tomó la fuente de información 
seleccionada (ver acápite 4.4) y se calculó la cantidad total de población 
(12 a 29 años) y la cantidad de población en los grupos de edad ya 
señalados (de 12 a 14 años, de 15 a 17 años, de 18 a 24 años, de 25 a 29 
años). Luego, se procedió a calcular la proporción de cada grupo de edad 
respecto del total de la población. Esto resultó en valores entre 0 y 1 que 
se utilizaron para asignar el gasto a los distintos grupos de edad.

De esta forma, todos los conceptos del gasto indirecto, ampliado y en 
bienes públicos fueron distribuidos por grupos de edad, utilizando las 
proporciones previamente calculadas.
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4.1. PERÍODO DE ANÁLISIS

Para la estimación y análisis del GPSAJ se utilizó información 
del período comprendido entre 2012 y 2018. En este período, 
el presupuesto público mantuvo una estructura funcional 

programática similar, lo que permite que la clasificación del gasto sea 
comparable entre todos los años.

4.2. NIVEL DE DESAGREGACIÓN

Para la clasificación y estimación del GPSAJ se contó con bases de datos 
de presupuesto público que tenían el mayor nivel de desagregación 
posible en cada uno de los clasificadores presupuestarios.

Tabla 5. Nivel de desagregación de la base de datos 
del presupuesto público

Clasificación Nivel de desagregación

Clasificación institucional Unidad ejecutora

Clasificador funcional Grupo funcional

Clasificador de gasto Específica detalle

Clasificador programático Meta presupuestaria

4.3. FUENTES DE INFORMACIÓN

Como se indicó, para la estimación del GPSAJ se utilizó las bases de 
datos del presupuesto público de 2012 a 2018, proporcionadas por el 
MEF.

DESCRIPCIÓN DE LA INFORMACIÓN 
UTILIZADA PARA EL CÁLCULO DEL GASTO 
PÚBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y 
JUVENTUD

4
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Adicionalmente, para el cálculo de los distribuidores se empleó encuestas 
de hogares, el censo de población y bases de datos administrativas, 
provistas por el INEI y distintos ministerios. En la tabla 6 se muestra el 
detalle de estas fuentes de información.

Tabla 6. Fuentes de información

Fuente de información Institución

Análisis 
presupuestal

Base de datos del presupuesto público
2012-2018

MEF

Distribuidores

Encuesta Nacional de Hogares 2016-2018 INEI

Encuesta Demográfica y de Salud Familiar INEI

Censo Escolar 2018 MINEDU

Censo de Población y Vivienda 2017 INEI

Base de datos de beneficiarios del Programa 
Beca 18

MINEDU

Base de datos de beneficiarios del Programa 
Impulsa Perú

MTPE

Base de datos de beneficiarios del Programa 
Juntos

MIDIS

Base de datos de beneficiarios del Programa 
Trabaja Perú

MTPE

Reportes epidemiológicos de salud sobre 
cáncer, TBC, VIH y enfermedades crónicas MINSA

4.4. DISTRIBUIDORES

Como se mencionó en el acápite 3.1., se utilizan distribuidores para 
asignar, por grupos de edad, los recursos correspondientes al gasto 
indirecto, ampliado y en bienes públicos. Estos distribuidores provienen 
de distintas fuentes, dependiendo de la naturaleza del gasto que se esté 
asignando. Las fuentes de información pueden ser de tres tipos:

�	 Bases de datos nominales: para algunos programas o intervenciones 
se tienen bases de datos de usuarios o beneficiarios, que cuentan con 
el dato de edad por personas. En estos casos, es posible calcular de 
manera exacta qué porcentaje de personas por grupo de edad recibe 
los bienes y servicios del Estado y, por lo tanto, la distribución del gasto 
es muy precisa.

�	 Encuestas nacionales: para las intervenciones que no cuentan con 
bases nominadas de beneficiarios o usuarios se optó, en primer 
lugar, por utilizar información de las encuestas de hogares. Existen 
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intervenciones para las que las encuestas nacionales pueden otorgar 
información sobre su distribución en la población. Esto se da en dos 
situaciones:

� Intervenciones sobre las que se pregunta de manera específica en 
alguna encuesta. Es decir, en las encuestas se pregunta si en un 
período dado el encuestado ha accedido a un servicio específico. 
Esta información permite caracterizar a la población usuaria del 
servicio por grupos de edad. De esta forma, se distribuye el gasto 
según el peso de cada grupo en el total de los usuarios.

� Intervenciones a las que la población accede dependiendo de 
una característica específica. Hay intervenciones para las que no 
se cuenta con información sobre quiénes fueron sus usuarios. 
Sin embargo, por su naturaleza, están dirigidas a población con 
determinadas características. En ese sentido, se obtiene el dato 
de la población con la mencionada característica de las encuestas 
nacionales y se clasifica por grupo de edad, y luego se identifica la 
proporción de la población con dicha característica que pertenece a 
cada grupo de edad. Con base en esto, se distribuye el gasto.

�	 Estimaciones de población: para las intervenciones que no 
se encuentran en alguno de los casos anteriores, se utiliza las 
estimaciones de población por edades para realizar la distribución 
del gasto. En el caso de intervenciones dirigidas a toda la población, 
la distribución se hará por grupo de edad respecto del total de la 
población. Existen también intervenciones dirigidas a grupos de edad 
más acotados (por ejemplo, para mayores de 15 años). En este caso, la 
proporción de los adolescentes y jóvenes, y sus subgrupos de edad, se 
calcula respecto de la población acotada.

En el anexo 1 se muestra la lista de los 63 distribuidores utilizados en este 
análisis y sus fuentes de información.

4.5. CLASIFICACIONES ADOPTADAS

El GPSAJ se clasificó de distintas maneras, según los siguientes criterios, 
independientes entre sí: 

�	 Clase: establece si se trata de gasto dirigido de manera exclusiva a 
adolescentes y jóvenes o si se distribuye entre más grupos de edad y 
de qué manera. 

�	 Categoría: da cuenta del destino o finalidad del gasto. 

�	 Grupo de edad al que está dirigido el gasto. 

�	 Gasto entre hombres y mujeres.
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En la tabla 7 se observa las categorías de cada clasificación.

Tabla 7. Clasificaciones del GPSAJ

Clasificación Categorías

Clase

Gasto específico

Gasto indirecto

Gasto ampliado

Gasto en bienes públicos

Categoría

Agua potable y alcantarillado

Protección social

Ciencia y tecnología

Cultura

Educación

Otros servicios

Producción

Salud

Trabajo

Vivienda

Grupo de edad

12 a 14 años

15 a 17 años

18 a 24 años

25 a 29 años

Sexo
Femenino

Masculino

La clasificación de «Categoría» se construyó a partir de la división 
funcional del presupuesto público, según la siguiente equivalencia:

Tabla 8. Equivalencia entre categorías y funciones 
del presupuesto público

Categoría Función

Agua potable y 
alcantarillado Saneamiento

Protección social Protección social

Ciencia y tecnología Ciencia y tecnología

Cultura Cultura y deporte

Educación Educación
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Otros
Planeamiento, gestión y reserva de contingencia

Previsión social

Otros servicios

Defensa y seguridad nacional

Orden público y seguridad

Justicia

Turismo

Transporte

Comunicaciones

Ambiente

Producción

Agropecuaria

Pesca

Energía

Minería

Salud Salud

Trabajo Trabajo

Vivienda Vivienda y desarrollo urbano

4.5.1 Alcances del estudio

Este estudio tiene por objetivo presentar la magnitud del gasto público 
asignado a adolescentes y jóvenes entre los 12 y 29 años. En ese 
sentido, se muestra el gasto clasificado por determinadas categorías, 
mencionadas en el acápite anterior.

Este estudio no pretende realizar un análisis de la calidad del gasto. El 
estudio cuantifica cuánto se ha gastado en este grupo etario, según 
determinadas clasificaciones, pero no se analiza si este gasto se ha 
realizado de manera eficiente o si, efectivamente, ha tenido un impacto 
sobre resultados en la población.

Es importante considerar además que este estudio complementa la 
taxonomía del gasto público en las niñas, niños y adolescentes en el Perú, 
impulsada desde hace algunos años de manera periódica por el Fondo 
de las Naciones Unidas para la Infancia en coordinación con el Ministerio 
de Economía y Finanzas, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones 
Vulnerables, el Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, y la Mesa de 
Concertación para la Lucha contra la Pobreza, con el objetivo de obtener 
una aproximación de la inversión que el Estado peruano realiza para 
mejorar la calidad de vida de la niñez y adolescencia (0 a 18 años).
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4.5.2 Limitaciones de la base de datos del presupuesto

El alcance del análisis del GPSAJ está limitado por la estructura de las 
bases de datos del presupuesto público. Como se mencionó, existen los 
cuatro clasificadores de gasto, vinculados al destino del gasto, el tipo de 
gasto y las instituciones que lo ejecutan.

La estructura presupuestal no permite, por ejemplo, identificar el gasto 
según los siguientes criterios:

�	 Ámbito geográfico: Únicamente el gasto de niveles de gobiernos 
subnacionales puede vincularse a la jurisdicción de los gobiernos 
regionales o gobiernos locales que lo ejecutan. No obstante el 
presupuesto peruano está compuesto de gasto de los tres niveles de 
gobierno con una importante participación del gobierno nacional, 
cuyo presupuesto no puede ser vinculado a un ámbito geográfico 
debido a la falta de esta categoría en la base de datos del presupuesto 
público.

�	 Área urbana o rural
�	 Sexo
�	 Origen étnico

Es así como el gasto en grupos poblacionales específicos solo puede 
ser identificado si en las categorías de los clasificadores funcional y 
programático se menciona, de manera explícita, las características de 
la población. Esto solo sucede con actividades dirigidas a poblaciones 
específicas, pero no hay forma de identificarlo para servicios universales o 
que abarquen poblaciones más generales.
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5.1. RESULTADOS GENERALES DEL GASTO PÚBLICO SOCIAL
EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

En 2018, el gasto público (GP) ascendió a S/ 159 640 millones y 
representó el 21.5 % del producto bruto interno (PBI). Descontando el 
servicio de deuda, el GP fue de S/ 147 236 millones y representó el 19.9 % 
del PBI. De otro lado, el gasto público social (GPS) ascendió a S/ 81 500 
millones y representó el 11 % del PBI. Finalmente, el gasto público 
social en adolescencia y juventud (GPSAJ) fue de S/ 20 924 millones 
y representó el 2.8 % del PBI. Como se observa en el gráfico 16, estos 
porcentajes se han mantenido estables desde 2012, presentándose el 
menor valor en 2012, cuando el GP representó el 20.3 % del PBI y el GPS, 
el 9.2 %15 (ver gráfico 16).

15 El GP se refiere al presupuesto devengado total, que se obtiene de la base de datos del 
presupuesto público. El GPS es una clasificación del GP, que identifica el presupuesto 
devengado que financia intervenciones vinculadas a indicadores sociales, acceso a servicios 
sociales y equidad. Finalmente, el GPSAJ es un subconjunto del GPS, que corresponde al 
GPS destinado a intervenciones cuyos usuarios son adolescentes y jóvenes.

RESULTADOS

Gráfico 16. Participación del GP y GPS en el PBI, 2012-2018

5
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En el gráfico 17 se observa que el GPSAJ pasó de representar el 10.4 % 
del GP en 2012 a representar el 13.1 % en 2018. De igual manera, pasó de 
representar el 23.1 % del GPS en 2012 al 25.7 % en 2018.

Gráfico 17. Participación del GPSAJ en el GP y GPS, 2012-2018

En términos absolutos, el GPSAJ ha presentado un crecimiento sostenido 
entre los años 2012 y 2018, pasando de S/ 10 762 millones a S/ 20 
924 millones. Este crecimiento se debe principalmente al incremento 
del presupuesto en las categorías de educación y salud, que han 
representado el 60 % y el 14 % del cambio del GPSAJ entre 2012 y 2018, 
respectivamente (ver gráfico 18).

Gráfico 18. Evolución del GPSAJ, 2012-2018 (Millones de soles)
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5.1.1. Gasto público social en adolescencia y juventud según clase

La clase de gasto con mayor participación fue el gasto específico, que 
representó el 52 % en 2018. El gasto ampliado representó el 42 %, y el 
gasto indirecto y en bienes públicos, el 3 % cada uno (ver gráfico 19). 

Gráfico 19. Distribución del GPSAJ por clase, 2018

Esta composición ha variado en el tiempo, dado que el gasto específico 
representó el 52 % del GPSAJ en 2012, y su participación disminuyó a 
47 % en 2014, y volvió a incrementarse a 53 % en 2016 (ver gráfico 20).

Gráfico 20. Distribución del GPSAJ por clase, 2012-2018
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Las fluctuaciones del gasto específico se deben, principalmente, a 
cambios en el GPSAJ en las categorías de educación y salud. En el caso 
del gasto ampliado, sus fluctuaciones se explican, casi completamente, 
por los cambios en la categoría educación.

De otro lado, el nivel de participación del gasto específico y el gasto 
ampliado se ve afectado, en algunos años, por el incremento del 
porcentaje correspondiente al gasto indirecto y en bienes públicos. El 
gasto indirecto se incrementa de manera importante en 2014 debido a 
un aumento en el GPSAJ de la categoría protección social, que se explica 
por un aumento de presupuesto en el Programa Nacional de Apoyo 
Directo a los Más Pobres - Juntos y por la creación del programa de 
Acceso de Hogares Rurales con Economías de Subsistencia a Mercados 
Locales - Haku Wiñay. Si bien el presupuesto de estos programas se 
mantiene similar en los siguientes años, el gasto indirecto total en esta 
categoría disminuye porque se presenta menor asignación presupuestal 
para las actividades fuera de los programas presupuestales (asignaciones 
presupuestales que no resultan en productos).

En el caso del gasto en bienes públicos, este presenta un incremento 
importante en 2015 y 2017, que se explica, principalmente, por un 
mayor gasto en las categorías de producción y educación. En ambas, 
las fluctuaciones del gasto se explican por el presupuesto que financia 
actividades vinculadas a la reducción de vulnerabilidad y riesgo de 
desastres.

5.1.2. Gasto público social en adolescencia y juventud según 
categoría

La composición del GPSAJ por categorías, mostrada en las tablas 9 y 10, 
evidencia que la categoría con mayor participación a lo largo de los años 
es educación. Esto se explica porque gran proporción de los servicios 
educativos están dirigidos a la población adolescente y joven. Es así 
como el último año de la primaria tiene participación adolescente, el nivel 
secundario tiene estudiantes que son casi exclusivamente adolescentes, 
así como los niveles técnico-productivo, universitario y no universitario 
tienen participación casi exclusiva de jóvenes.

La segunda categoría con mayor participación en el GPSAJ es salud, que 
representa el 14 %. Salud es también la segunda categoría con mayor 
participación en el gasto social total, el que representa el 22 %.

La participación de la categoría educación en el GPSAJ en 2017 y 2018 
disminuye, a pesar de que su gasto absoluto se sigue incrementando. 
Esto se debe a un aumento importante del gasto en otras categorías, 
como agua potable y alcantarillado en 2017, y cultura en 2017 y 2018.
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Tabla 10. Distribución del GPSAJ por categoría, 2012-2018

Categoría 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Agua potable y 
alcantarillado

10.0 % 9.6 % 8.7 % 6.4 % 6.5 % 8.0 % 7.0 %

Protección 
social

9.6 % 10.3 % 10.3 % 8.3 % 7.8 % 7.6 % 7.4 %

Ciencia y 
tecnología

0.1 % 0.1 % 0.2 % 0.0 % 0.1 % 0.0 % 0.0 %

Cultura 2.6 % 3.6 % 3.2 % 1.6 % 1.5 % 2.4 % 4.5 %

Educación 56.1 % 53.7 % 53.0 % 58.7 % 60.8 % 59.1 % 57.8 %

Otros 0.6 % 0.5 % 0.3 % 0.3 % 0.3 % 0.3 % 0.3 %

Otros servicios 0.6 % 1.4 % 4.7 % 4.1 % 4.0 % 4.2 % 4.0 %

Producción 1.5 % 2.0 % 1.5 % 1.9 % 1.0 % 2.1 % 1.7 %

Salud 18.0 % 18.2 % 17.3 % 17.3 % 16.9 % 15.3 % 16.0 %

Trabajo 0.5 % 0.3 % 0.3 % 0.3 % 0.2 % 0.2 % 0.2 %

Vivienda 0.2 % 0.4 % 0.5 % 1.1 % 1.0 % 0.7 % 1.1 %

Total 100.0 % 100.0 % 100.0 % 100.0 % 100.0 % 100.0 % 100.0 %

Fuente: Cálculos propios. Cifras en miles de soles corrientes.

5.1.3. Gasto público social en adolescencia y juventud según 
categoría y clase

La participación de las categorías varía por clase de gasto. 99 % del 
gasto específico está asignado a la categoría educación. 91 % del 
gasto indirecto proviene de la categoría protección social y el principal 
programa presupuestal de esta categoría es el Programa Nacional de 
Apoyo Directo a los Más Pobres - Juntos. 37 % del gasto ampliado está 
destinado a salud y 14 % a la categoría educación. Finalmente, 36 % del 
gasto en bienes públicos está destinado a la categoría producción. 

Tabla 11. GPSAJ por categoría y clase, 2018

Categoría Específico Indirecto Ampliado Bienes 
públicos

Agua potable y 
alcantarillado - - 1 413 199 46 451

Protección social 51 518 162 1 010 713 15 927

Ciencia y 
tecnología - - 7008 -

Cultura - - 947 663 7

Educación 10 841 868 - 1 204 862 45 720
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Otros servicios - - 56 359 -

Otros servicios - 35 708 604 851 201 993

Producción - 12 695 130 857 220 272

Salud 64 609 - 3 228 329 46 386

Trabajo - - 34 993 -

Vivienda - 1084 194 872 39 320

Total 10 906 528 567 649 8 833 707 616 075

Fuente: Cálculos propios. Cifras en miles de soles corrientes.

Asimismo, se observa en el siguiente gráfico que el gasto específico tiene 
la mayor participación en la categoría educación, mientras que el gasto 
ampliado representa todo el presupuesto de las categorías de trabajo, 
cultura, otros, y ciencia y tecnología (ver gráfico 21).

Gráfico 21. Participación de cada clase en el GPSAJ por categoría, 2012-2018
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5.2. RESULTADOS DEL GASTO PÚBLICO SOCIAL EN 
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR GRUPOS DE EDAD

En esta sección se analiza el GPSAJ por los 4 subgrupos de edad 
considerados en el estudio: de 12 a 14 años, de 15 a 17 años, de 18 a 24 
años y de 25 a 29 años.

La distribución del GPASJ por grupos de edad muestra que la mayor 
participación la tiene el grupo de 18 a 24 años, que fue de 32.1 % 
en 2018. 54 % del gasto social dirigido a este grupo de edad estuvo 
asignado a la categoría educación, principalmente vinculado a educación 
superior y técnico productiva. La siguiente categoría con más gasto en 
este grupo de edad es salud (ver gráfico 22).

El grupo de población de 12 a 14 años representó el 31.7 % del GPSAJ en 
2018 y contiene, entre otros conceptos, gasto en educación secundaria. 
71 % del GPSAJ en este grupo de edad estuvo asignado a la categoría 
educación y este, casi en su totalidad, al programa presupuestal Logros 
de aprendizaje de estudiantes de la Educación Básica Regular.

La participación de los grupos de edad según la clase de gasto es 
variada. Los grupos de edad de 12 a 14 años y de 15 a 17 años presentan 
la mayor participación en el GPSAJ específico e indirecto. Esto se explica 
por la categoría de gasto de educación, que representa casi la totalidad 
del específico y está dirigido a estos grupos de edad, y por la categoría 
protección social, que es la de mayor participación en el gasto indirecto 
(ver gráfico 23).

Gráfico 22. Distribución del GPSAJ por grupo de edad, 2012-2018
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  Gráfico 23. GPSAJ por clase distribuido por grupo de edad, 2018

La participación por grupo de edad varía según la categoría del GPSAJ 
que se analice. Las categorías con mayor nivel de participación de los 
grupos de edad de 12 a 14 años y de 15 a 17 años son las de educación y 
protección social. En el caso de protección social, se debe a la presencia 
de programas sociales como Qali Warma y Juntos, cuyos usuarios 
están limitados a población escolar y hogares con niños y adolescentes 
hasta los 17 años, respectivamente. En el caso de educación, se debe a 
que estos grupos de edad concentran a los estudiantes de secundaria 
(ver gráfico 24).

Gráfico 24. GPSAJ por categoría distribuido por grupo de edad, 2018

Por su parte, la categoría de salud tiene una alta participación de 
jóvenes de 18 años a más. Esto se debe al inicio de la actividad sexual 
y la fecundidad, por lo que este grupo de edad recibe servicios de 
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prevención de embarazo y consejería en salud sexual y reproductiva, 
y también concentra a la mayor parte de gestantes de la población en 
análisis. De manera similar, la categoría de trabajo se concentra sobre 
todo en los jóvenes de 18 años a más. Esto se debe a que a esta edad se 
intensifica la participación en el mercado laboral.

En conclusión, se observa que la población adolescente (hasta los 17 
años) está más vinculada al gasto específico, que corresponde, sobre 
todo, a educación y determinados programas sociales. En cambio, en la 
población de 18 años se encuentra que una mayor proporción del gasto 
está clasificado como ampliado o de bienes públicos.

5.3. RESULTADOS DEL GASTO PÚBLICO SOCIAL EN 
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR SEXO

El crecimiento del GPSAJ se ha dado de manera homogénea, tanto 
para hombres como para mujeres. En los dos casos, el gasto se ha casi 
duplicado en el período de evaluación y ha crecido a una tasa muy 
similar. Como se evidencia en el análisis en el gráfico 25, el presupuesto 
asignado a mujeres es ligeramente mayor en todos los años.

Gráfico 25. Crecimiento del GPSAJ según sexo, 2012-2018
(Millones de soles)

En el gráfico 26 se aprecia que el GPSAJ asignado a mujeres tiene una 
participación un poco mayor que el de hombres. Esta diferencia se 
explica casi en su totalidad por el presupuesto de algunos servicios de 
salud, como los de salud sexual y reproductiva, que se prestan de manera 
casi exclusiva a mujeres.
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Gráfico 26. Distribución del GPSAJ por sexo, 2012-2018

En el gráfico 27 se observa lo mencionado previamente, que el GPSAJ 
asignado a salud es el que presenta mayor participación de presupuesto 
dirigido a mujeres.

De otro lado, se advierte que el GPSAJ ampliado es el que presenta una 
asignación dirigida a mujeres en mayor proporción y se explica también 
por el gasto en salud (ver gráfico 28).

Gráfico 28. Distribución del GPSAJ por sexo según clase, 2012-2018

Gráfico 27. Distribución del GPSAJ por sexo según categoría, 2012-2018
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5.4. RESULTADOS DEL GASTO PÚBLICO SOCIAL EN 
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR NIVEL DE GOBIERNO

Al analizar el GPSAJ por nivel de gobierno, se observa que el nivel de 
gobierno con mayor participación es el del gobierno nacional, que 
representó el 47 % en 2018. El gasto del nivel de los gobiernos regionales 
representó el 38.8 % y el de los gobiernos locales tuvo una participación 
de 14.2 % (ver gráfico 29).

Gráfico 29. Distribución de GPSAJ por nivel de gobierno, 2018

La distribución del GPSAJ por nivel de gobierno es distinta a la que 
presentan el GP y el GPS. Como se nota en el siguiente gráfico, el GP 
tiene asignada una proporción mayor a la del gobierno nacional (63.1 %), 
mientras que para el GPS esta asignación asciende a 53.5 %. Esto significa 
que el gasto social está más distribuido entre los niveles de gobierno que 
el resto del gasto, y este sesgo se incrementa con el gasto social vinculado 
a adolescentes y jóvenes (ver gráfico 30).

Gráfico 30. Distribución de GP, GPS y GPSAJ por nivel de gobierno, 2018
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Al analizar la participación del gasto por niveles de gobierno según la 
categoría del GPSAJ, se advierte que las categorías educación y salud 
son las que tienen mayor participación de los gobiernos regionales. Esto 
se debe a que la prestación de estos servicios se halla descentralizada y, 
por lo tanto, la ejecución presupuestal vinculada a ellos se realiza a escala 
regional. La mayor participación de los gobiernos locales está vinculada 
a la prestación de servicios básicos que se encuentran, en su mayoría, a 
cargo de las municipalidades (ver gráfico 31).

Gráfico 31. GPSAJ por categoría distribuido nivel de gobierno, 2018
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5.5. PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTALES EN EL GASTO 
PÚBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

En 2018, 77 % del GPSAJ fue asignado a programas presupuestales 
diseñados con el enfoque de presupuesto por resultados. Este estuvo 
distribuido entre 39 programas presupuestales.

Como se observa en el gráfico 32, S/ 10 083 millones, que corresponde 
al 62.4 % del presupuesto asignado a programas presupuestales, se 
encuentran bajo la categoría educación. Otras categorías con una 
participación importante son salud, agua potable y alcantarillado, y 
protección social. 

Gráfico 32. Presupuesto asignado a programas presupuestales según categoría de 
gasto, 2018

Gráfico 33. GPSAJ por los principales programas presupuestales, 2018 (Millones de soles)
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El programa presupuestal con mayor GPSAJ es el de Logros de aprendi-
zaje de estudiantes de la Educación Básica Regular, con una asignación 
de S/ 6 890 millones, que representa el 33 % del total. A este le sigue 
el programa presupuestal Formación universitaria de pregrado, con un 
presupuesto de S/ 2 160 millones, que representa el 10% del GPSAJ (ver 
gráfico 33).

De otro lado, se analiza qué programas presupuestales tienen mayor 
proporción de su gasto clasificado como GPSAJ. En el gráfico 34 se 
aprecia que 95 % del gasto del programa presupuestal Acceso y perma-
nencia de población con alto rendimiento académico a una educación 
superior de calidad, estuvo destinado a adolescentes y jóvenes. De otro 
lado, 94 % del programa presupuestal Fortalecimiento de la educación 
superior tecnológica estuvo también destinado a este grupo poblacional.

Gráfico 34. Participación del GPSAJ en el gasto de los principales 
programas presupuestales, 2018

De otro lado, se analiza la participación de los principales programas 
presupuestales en el GPSAJ de cada subgrupo de edad. En el grupo de 
edad de 12 a 14 años, el programa presupuestal con mayor participación 
es el de Logros de aprendizaje de estudiantes de la Educación Básica 
Regular, con 66 % (ver gráfico 35).

Gráfico 35. Participación de los principales programas presupuestales 
en el GPSAJ de 12 a 14 años, 2018
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En el grupo de edad de 15 a 17 años, el programa presupuestal con 
mayor participación también es el de Logros de aprendizaje de estudian-
tes de la Educación Básica Regular, con 50 % (ver gráfico 36).

Gráfico 36. Participación de los principales programas presupuestales 
en el GPSAJ de 15 a 17 años, 2018

En el grupo de edad de 18 a 24 años, el programa presupuestal con 
mayor participación es el de Formación universitaria en pregrado, con 
24 % (ver gráfico 37).

Gráfico 37. Participación de los principales programas
presupuestales en el GPSAJ de 18 a 24 años, 2018

Finalmente, en el grupo de edad de 25 a 29 años, el programa presu-
puestal con mayor participación es también el de Formación universitaria 
en pregrado, con 13 %, seguido del programa de Salud materno 
neonatal, con 10 % (ver gráfico 38).

Gráfico 38. Participación de los principales programas presupuestales 
en el GPSAJ de 25 a 29 años, 2018
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5.6. GASTO PÚBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD
DE LAS PRINCIPALES CATEGORÍAS: EDUCACIÓN Y SALUD

El GPSAJ en educación se ha duplicado entre 2012 y 2018. Pasó de 
S/ 6042 millones a S/ 12 092 millones (ver gráfico 39).

Gráfico 39. GPSAJ en educación, 2012-2018 (Millones de soles)

En 2018, el grupo de edad con mayor gasto para esta categoría fue 
el de 12 a 14 años, con S/ 4 679 millones. A este le sigue el GPSAJ en 
educación entre 18 y 24 años y entre 15 y 17 años. En el grupo de edad 
de 25 a 29 años el gasto en educación disminuye de manera significativa 
a S/ 799 millones. Esto se entiende dado que la mayor parte de la 
población que realiza estudios superiores los culmina antes de los 25 
años (ver gráfico 40).

Gráfico 40. GPSAJ en educación según grupo de edad y sexo, 2018
(Millones de soles)
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Los programas presupuestales con mayor participación en el GPSAJ 
de educación son los de Logros de aprendizaje de estudiantes de la 
Educación Básica Regular y Formación universitaria de pregrado. También 
existe un importante porcentaje del GPSAJ en educación que no se 
encuentra asignado a productos de los programas presupuestales (ver 
gráfico 41).

Gráfico 41. Principales programas de la categoría educación, 2018

Los niveles educativos en los que más se concentra el GPSAJ en 
educación, vinculado a programas presupuestales, son educación 
secundaria y educación superior universitaria.

En el caso de la categoría salud, el GPSAJ pasó de S/ 1942 millones en 
2012 a S/ 3339 millones en 2018 (ver gráfico 42).

Gráfico 42. GPSAJ en salud, 2012-2018 (Millones de soles)
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El grupo de edad con mayor GPSAJ en salud es el de 18 a 24, seguido 
del de 25 a 29 años. El énfasis en la distribución del GPSAJ por grupo de 
edad se explica, principalmente, por los recursos destinados a la salud 
sexual y reproductiva. Es por esta misma razón que el GPSAJ de salud es 
bastante más alto para las mujeres (ver gráfico 43).

Gráfico 43. GPSAJ en salud según grupo de edad y sexo, 2018

Respecto de los principales programas en los que se distribuye el 
GPSAJ de salud, 52 % de este se encuentra asignado a actividades que 
no pertenecen a los productos de los programas presupuestales. El 
programa presupuestal con mayor participación en el GPSAJ de salud es 
el de Salud materno neonatal (ver gráfico 44).

El gasto de salud en programas presupuestales está dirigido en mayor 
proporción a la salud sexual y reproductiva, y a la atención de la gestante 
y el parto.

Gráfico 44. Principales programas de la categoría salud, 2018
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5.7. GASTO PÚBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 
DIRIGIDO A PREVENIR EL EMBARAZO ADOLESCENTE

La tasa de embarazo adolescente se ha mantenido estable, alrededor 
de 13 %16 desde 2012. Sin embargo, se puede observar que el gasto 
ejecutado en el producto Adolescentes acceden a servicios de salud para 
prevención del embarazo, del programa presupuestal Salud materno 
neonatal, se ha incrementado de manera sostenida en los últimos años. 
Se pasó de S/ 10 millones en 2012 a S/ 24.9 millones en 2018 (ver gráfico 
45). La evolución del gasto y del indicador podría sugerir dos escenarios. 
El primero es que, a pesar del incremento, el gasto sigue siendo muy bajo 
y, por esta razón, no se han generado cambios. Sin embargo, es poco 
probable que habiéndose duplicado el gasto no se hubiera generado 
algún efecto en el tiempo, lo que llevaría a pensar en el segundo 
escenario, que indica que las actividades que se están financiando no 
están siendo efectivas para prevenir el embarazo adolescente.

Gráfico 45. GPSAJ en prevención de embarazo adolescente, 2012-2018
(Millones de soles)

Tomando en cuenta la definición operacional del producto Adolescentes 
acceden a servicios de salud para prevención del embarazo, consignado 
en el diseño del programa presupuestal Salud materno neonatal, esta 
intervención incluye los siguientes servicios: consejería integral, atención 
en planificación familiar, evaluaciones físicas y psicosociales y exámenes 
de laboratorio. Si consideramos la evidencia en cuanto a intervenciones 
efectivas para prevenir y reducir el embarazo adolescente, se observa 
que, de los servicios descritos, el único relacionado directamente con 
la prevención del embarazo adolescente es atención en planificación 
familiar o provisión de anticoncepción.

16 Encuesta Nacional de Demografía y Salud Familiar, INEI.
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De otro lado, si se analiza los conceptos de gasto asociados a esta 
intervención, se observa que, en 2018, 92.2 % se destinó a pago de 
personal.

5.8. GASTO PÚBLICO SOCIAL PARA FAVORECER EL EMPLEO 
JUVENIL

Como se vio en el capítulo 2 de este documento, la tasa de desempleo 
entre jóvenes de 14 a 29 años pasó de 9.8 % en 2012 a 10.5 % en 2018. 
A pesar de que este es un problema que no muestra mejoras, es posible 
apreciar que el gasto dirigido a promover el empleo en este grupo de 
edad ha disminuido en el tiempo. En el siguiente gráfico se advierte que 
el GPSAJ en la función trabajo, vinculado principalmente a programas 
de promoción del empleo, ha pasado de S/ 49 millones en 2012 a S/ 35 
millones en 2018 (ver gráfico 46).

Gráfico 46. GPSAJ en la función trabajo, 2012-2018 (Millones de soles)
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6.1. CONCLUSIONES

En general, la composición del GPSAJ en Perú muestra que la 
inversión social en este grupo poblacional debe mejorarse. Si bien 
en los últimos años el gasto muestra un incremento en categorías 

tales como educación y salud, ello no necesariamente se refleja en la 
mejora de indicadores clave como por ejemplo logros de aprendizaje 
de los y las estudiantes, o en la reducción de la tasa de embarazo en la 
adolescencia. En otros casos la inversión se ha reducido, el ámbito del 
empleo es uno de ellos. Por ello se requiere de acciones estratégicas 
en materia de inversión en el grupo poblacional comprendido entre los 
12 y 29 años de edad, incluyendo un análisis exhaustivo de la calidad 
del gasto para asegurar que las inversiones se destinen a programas 
e intervenciones efectivos, según la evidencia disponible. Otro desafío 
es lograr que la inversión social beneficie a los y las adolescentes y 
jóvenes en situación de especial protección, buscando cerrar brechas por 
razones de género, raza, etnia, estrato socio-económico, condición de 
discapacidad, entre otras. 

A continuación, las conclusiones específicas más relevantes:

� Las estimaciones realizadas a partir de las bases de datos del 
presupuesto público reflejan que el GPSAJ para el grupo de edad 
entre 12 y 29 años ha representado entre 2.1 % y 2.8 % del PBI entre 
2012 y 2018, entre 10.4 % y 13.1 % del GP, y entre 22.4 % y 25.7 % del 
GPS para el mismo período de evaluación.

� La clase de gasto que tuvo más importancia en el GPSAJ entre el 
2012 y 2018 fue el específico, que representó entre 47 % y 52 %. A 
este le siguió el gasto ampliado con una participación de entre 41 % 
y 46 %. Tanto el gasto en bienes públicos como el gasto indirecto 
representaron 5 % o menos del GPSAJ.

CONCLUSIONES Y 
RECOMENDACIONES6
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� Al realizar el análisis por grupo de edad, la distribución por clase de 
gasto varía. En los grupos de edad de 12 a 14 años y de 15 a 17 años, 
el gasto específico es el que más participación tiene en el GPSAJ. Sin 
embargo, en los jóvenes de 18 a 24 años y de 25 a 29 años, predomina 
el gasto ampliado.

� La categoría que tuvo mayor participación en el GPSAJ fue educación, 
que representó 57.8 % en 2018. A esta le siguieron salud, con 16 %, y 
protección social con 7.4 %.

� En el análisis por sexo de los adolescentes y jóvenes, se observa que el 
GPSAJ dirigido a mujeres es ligeramente mayor que el de los hombres. 
Esta diferencia se explica por algunos servicios de salud dirigidos 
exclusivamente a mujeres, especialmente vinculados a la salud sexual y 
reproductiva, y la atención de la gestante.

� En la ejecución del GPSAJ participan los tres niveles de gobierno. 
El nivel nacional tiene una participación de entre 44 % y 51 % en el 
período de 2012 a 2018, mientras que los gobiernos regionales tienen 
una participación de entre 35 % y 40 %.

� A pesar de que el gasto dirigido a la prevención del embarazo 
adolescente se ha más que duplicado en el período de evaluación, la 
tasa de embarazo adolescente se ha mantenido estable, lo que lleva a 
la necesidad de analizar la calidad del gasto para asegurar que se esté 
invirtiendo en intervenciones efectivas.

� Si bien la tasa de desempleo en el grupo de población de 14 a 29 años 
no ha disminuido y se mantiene por encima de la de la población total, 
el gasto dirigido a actividades de promoción de empleo juvenil ha 
disminuido en el período de evaluación.

6.2. RECOMENDACIONES

� Se recomienda identificar estrategias para realizar estimaciones 
con niveles de desagregación más precisos para el análisis. Se 
sugiere incluir en la estructura presupuestal variables que permitan 
realizar un análisis del gasto diferenciado por sexo, grupos de edad, 
procedencia y auto-identificación étnica. El trabajo de clasificación del 
gasto realizado para este estudio podría utilizarse como base para la 
clasificación formal del presupuesto en adolescencia y juventud.

� Se sugiere incrementar la proporción del presupuesto clasificada en 
productos bajo el enfoque de presupuesto por resultados. El diseño 
de los productos permite identificar de manera más precisa a qué 
finalidad se destinan los recursos asignados a dichos productos. Por 
el contrario, resulta más difícil identificar la finalidad de los recursos 
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asignados a las categorías de Asignaciones Presupuestales que no 
resultan en Productos y Acciones Centrales.

� Se recomienda complementar este estudio con un análisis de la 
calidad del gasto. Este estudio analiza la evolución del GPSAJ según 
determinadas categorías así como el gasto en determinadas áreas 
relevantes para los adolescentes y jóvenes. No obstante, se requiere  
analizar la consistencia entre la evolución del GPSAJ según rubros y el 
desempeño de los indicadores vinculados a ellos.

� Se requiere analizar en profundidad las razones por las que el 
incremento de los recursos invertidos en la prevención del embarazo 
adolescente no ha tenido efecto en la mejora de esta problemática. 
Las razones para esta situación pueden ser de dos tipos. Una 
vinculada con el diseño de intervenciones basadas en evidencia, es 
decir, que los servicios que se están otorgando no tienen un efecto 
real sobre el embarazo adolescente. La otra está relacionada con la 
implementación. Es decir, que, aun cuando el diseño sea adecuado, 
los servicios y los recursos no se están gestionando de manera 
efectiva, de forma tal que el financiamiento no está logrando la 
implementación adecuada y oportuna de la intervención.

� Se sugiere evaluar la inversión en programas de promoción laboral 
juvenil y redirigir recursos a la población joven, cuya tasa de 
desempleo se ha mantenido estable y se encuentra por encima de 
la tasa promedio de la población total. Asimismo, se recomienda 
incrementar los recursos asignados a estos programas, dado que han 
disminuido entre 2012 y 2018.

� Se recomienda replicar este estudio en años posteriores con el fin de 
analizar la evolución del GPSAJ y conocer las prioridades de gasto 
del Estado en la población adolescente y joven. Esta información 
debe evaluarse junto con los principales indicadores de este grupo de 
población para la toma de decisiones sobre reasignación del gasto. La 
metodología utilizada en este estudio complementa a otras, como la 
taxonomía del gasto público en niños, niñas y adolescentes en el Perú.

� En los últimos dos años se ha producido una fuerte ola de inmigración 
de población venezolana hacia el Perú. Es probable que este 
fenómeno haya incrementado la población adolescente y joven, y 
modificado sus características. Por lo tanto, debe existir una mayor 
demanda de servicios públicos para esta población. En ese sentido, 
se recomienda realizar un análisis de los efectos de este fenómeno 
reciente para responder a él. Para esto es necesario saber cómo se 
distribuye la población migrante en el territorio (por sexo y grupos 
de edad), de forma tal que se pueda identificar el tipo de servicios 
que demanda. Así se podría analizar si la evolución del gasto en 
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estos servicios ha tenido un cambio relevante en relación con esta 
migración.

� Se requiere tomar en consideración la experiencia de la actual 
emergencia sanitaria por COVID-19 para fortalecer la asignación 
presupuestal en rubros que permitan reducir la vulnerabilidad de 
adolescentes y jóvenes y mitigar el impacto de la misma no solo en 
su salud si no en su trayectoria de vida. Algunos de los rubros en 
los que se recomienda fortalecer el GPSAJ, ya sea incrementando la 
asignación o mejorando la distribución y ejecución de los recursos,  
son los siguientes:

� Adecuación del servicio educativo a modalidad remota en 
situaciones en las que la educación presencial no es posible, 
asegurando el acceso de estudiantes rurales. De este modo, puede 
disminuirse el riesgo de retraso y/o deserción escolar.

� Continuidad de los servicios de salud, con énfasis en la atención de 
la salud mental y la salud sexual y reproductiva. Es clave el acceso 
oportuno de adolescentes y jóvenes a consejería y a métodos 
anticonceptivos para quienes lo requieren, para prevenir y reducir 
los embarazos no planeados y las ITS, VIH y sida.

� Continuidad y fortalecimiento de servicios remotos multisectoriales 
de protección contra la violencia familiar y la violencia basada en 
género, así como de los mecanismos de acceso a justicia por parte 
de las víctimas.

� Generación de un sistema de contingencia ante los efectos de la 
crisis sanitaria en el mercado laboral, especialmente para jóvenes 
afectados por el desempleo y el empleo informal en mayor 
proporción que otros grupos de la población. El riesgo de que 
aumente la tasa de jóvenes que no estudian ni trabajan es alto, por 
lo que se requiere incrementar y mejorar la inversión para mitigar 
esta situación.







87

ANEXOS

ANEXO 1: DISTRIBUIDORES UTILIZADOS PARA ASIGNAR EL GASTO PÚBLICO 
SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR GRUPOS DE EDAD

Concepto de gasto Fuente de información

Gasto en el Programa Impulsa Perú Base de datos de beneficiarios de Impulsa Perú

Gasto en el Programa Juntos Base de datos de beneficiarios de Juntos

Gasto en el Programa Nacional de Becas y Crédito 
Educativo

Base de datos de beneficiarios de PRONABEC

Gasto en el Programa Trabaja Perú Base de datos de beneficiarios de Trabaja Perú

Gasto en mujeres Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en mujeres de 12 a 18 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en mujeres de 15 a 49 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en mujeres de zonas urbanas Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 14 años o menos Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 17 años o menos Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 18 años o menos Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población pobre de 18 años o menos Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 10 a 14 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 12 a 18 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 12 a 64 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 15 a 29 años Censo de Población y Vivienda 2017
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Concepto de gasto Fuente de información

Gasto en población de 15 a 49 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 18 a 59 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 18 a 65 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 18 a 75 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 3 a 17 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 4 a 17 años Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población de 5 años a más Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en población total Censo de Población y Vivienda 2017

Gasto en educación básica alternativa Censo Escolar

Gasto en educación básica especial Censo Escolar

Gasto en educación básica regular Censo Escolar

Gasto en educación en general Censo Escolar

Gasto en educación primaria Censo Escolar

Gasto en educación secundaria Censo Escolar

Gasto en educación técnico-productiva Censo Escolar

Gasto en programas de empleo ENAHO

Gasto en programas de empleo para jóvenes ENAHO

Gasto en programas de empleo para personas de 
15 a 59 años

ENAHO

Gasto en personas con discapacidad ENAHO

Gasto en personas con discapacidad de 18 años o 
menos

ENAHO

Gasto en educación no universitaria ENAHO

Gasto en población indígena ENAHO

Gasto en población pobre ENAHO

Gasto en población rural ENAHO

Gasto en población rural pobre ENAHO

Gasto en población urbana ENAHO
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Concepto de gasto Fuente de información

Gasto en población urbana pobre ENAHO

Gasto en educación de postgrado ENAHO

Gasto en salud ENAHO

Gasto en salud en personas de 15 años a más ENAHO

Gasto en educación universitaria ENAHO

Gasto en gestantes ENDES

Gasto en atención de cáncer en general Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de cáncer de colon Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de cáncer de cuello uterino Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de cáncer de estómago Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de cáncer de hígado Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de leucemia Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de linfoma Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de cáncer de mama Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de cáncer de próstata Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de cáncer de pulmón Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de cáncer de piel (no 
melanoma)

Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de diabetes Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de hipertensión Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de TB Reporte epidemiológico del MINSA

Gasto en atención de VIH Reporte epidemiológico del MINSA



90

ANEXO 2: TABLAS DESAGREGADAS DEL GASTO PÚBLICO SOCIAL EN 
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Tabla 12. GPSAJ por año y clase

Año Específico Indirecto Ampliado Bienes 
públicos Total

2012 5 584 247 514 486 4 593 435 70 299 10 762 467

2013 5 978 117 497 685 5 598 254 223 136 12 297 192

2014 6 874 324 756 431 6 629 711 494 475 14 754 941

2015 8 399 572 590 001 6 906 009 819 010 16 714 592

2016 9 256 269 498 947 7 288 609  503 256 17 547 081

2017 10 360 024 585 783 8 085 128 1 003 373 20 034 308

2018 10 906 528 567 649 8 833 707 616 075 20 923 959

Tabla 13. GPSAJ por categoría y año

Categoría 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Agua 
potable y 

alcantarillado
1 078 598 1 175 183 1 280 665 1 071 972 1 142 943 1 610 336 1 459 650

Protección 
social

1 034 720 1 264 632 1 525 571 1 381 249 1 361 439 1 523 318 1 544 854

Ciencia y 
tecnología

6031 14 919 24 462 8349 12 396 9893 7008

Cultura 282 532 440 229 464 800 274 925 256 282 483 213 947 670

Educación 6 041 982 6 600 332 7 826 335 9 818 558 10 674 886 11 849 648 12 092 450

Otros 66 289 59 271 51 370 48 859 46 221 57 984 56 359

Otros servicios 68 694 172 896 690 777 677 258 708 155 836 479 842 552

Producción 166 413 245 208 222 540 319 119 171 972 417 874 363 824

Salud 1 942 143 2 242 335 2 546 645 2 885 687 2 961 439 3 058 241 3 339 323

Trabajo 49 349 32 769 50 537 49 058 34 286 38 684 34 993

Vivienda 25 716 49 418 71 239 179 558 177 062 148 638 235 276

Total 10 762 467 12 297 192 14 754 941 16 714 592 17 547 081 20 034 308 20 923 959



91

Tabla 14. GPSAJ por categoría, clase y año

Categoría Clase 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Agua 
potable y 
alcantari-

llado

Específico 0 0 0 0 0 0 0

Indirecto 543 4 0 0 0 0 0

Ampliado 1 077 764 1 175 179 1 279 824 1 070 905 1 142 310 1 594 145 1 413 199

Bienes 
públicos

290 0 841 1067 633 16 191 46 451

Protección 
social

Específico 222 0 0 0 50 47 51

Indirecto 486 154 448 684 712 039 542 882 443 103 540 518 518 162

Ampliado 540 606 804 847 802 812 822 225 900 135 955 993 1 010 713

Bienes 
públicos

7738 11 101 10 720 16 142 18 151 26 759 15 927

Ciencia y 
tecnología

Específico 0 0 0 0 0 0 0

Indirecto 0 0 0 0 0 0 0

Ampliado 6031 14 919 24 462 8349 12 396 9893 7008

Bienes 
públicos

0 0 0 0 0 0 0

Cultura

Específico 0 0 0 0 0 0 0

Indirecto 97 16 0 0 0 0 0

Ampliado 282 435 440 212 464 800 274 925 256 282 483 005 947 663

Bienes 
públicos

0 0 0 0 0 209 7

Educación

Específico 5 569 283 5 960 416 6 841 538 8 366 055 9 210 290 10 307 174 10 841 868

Indirecto 0 0 0 0 0 0 0

Ampliado 472 699 623 094 868 167 1 233 412 1 342 886 1 369 073 1 204 862

Bienes 
públicos

0 16 822 116 629 219 091 121 709 173 401 45 720

Otros

Específico 0 0 0 0 0 0 0

Indirecto 527 12 0 0 0 0 0

Ampliado 65 695 59 256 51 370 48 859 46 221 57 984 56 359

Bienes 
públicos

67 3 0 0 0 0 0

Otros 
servicios

Específico 0 0 0 0 0 0 0

Indirecto 17 678 45 930 37 178 34 418 37 997 31 763 35 708

Ampliado 18 090 21 093 396 955 379 948 490 157 516 889 604 852

Bienes 
públicos

32 925 105 873 256 644 262 892 180 001 287 827 201 993
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Produc-
ción

Específico 0 0 0 0 0 0 0

Indirecto 6401 147 4798 5880 12 548 11 557 12 695

Ampliado 145 273 202 425 158 274 98 855 103 209 63 801 130 857

Bienes 
públicos

14 740 42 636 59 468 214 384 56 215 342 517 220 272

Salud

Específico 14 742 17 701 32 786 33 517 45 929 52 804 64 609

Indirecto 0 0 0 0 0 0 0

Ampliado 1 913 966 2 179 922 2 482 326 2 775 124 2 876 186 2 942 738 3 228 329

Bienes 
públicos

13 435 44 712 31 532 77 046 39 324 62 699 46 386

Trabajo

Específico 0 0 0 0 0 0 0

Indirecto 0 0 0 0 0 0 0

Ampliado 49 349 32 769 50 537 49 058 34 286 32 135 34 993

Bienes 
públicos

0 0 0 0 0 6548 0

Vivienda

Específico 0 0 0 0 0 0 0

Indirecto 3085 2891 2416 6820 5299 1944 1084

Ampliado 21 527 44 537 50 184 144 351 84 541 59 472 194 872

Bienes 
públicos

1103 1989 18 640 28 387 87 222 87 222 39 320
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Tabla 15a. GPSAJ por año y rango de edad (I)

Año  12 a 14 años  15 a 17 años  18 a 24 años  25 a 29 años Total

2012 3 210 836 2 402 352 3 626 215 1 523 064 10 762 467

2013 3 636 579 2 699 567 4 202 604 1 758 442 12 297 192

2014 4 340 031 3 224 447 5 054 064 2 136 399 14 754 941

2015 5 227 775 3 764 728 5 482 146 2 239 943 16 714 592

2016 5 659 356 4 017 479 5 603 610 2 266 636 17 547 081

2017 6 460 517 4 588 552 6 372 373 2 612 866 20 034 308

2018 6 623 075 4 767 194 6 726 070 2 807 620 20 923 959

Tabla 15b. GPSAJ por año y rango de edad (II)

Año  12 a 14 años  15 a 19 años  20 a 24 años  25 a 29 años Total

2012 3 210 835 3 547 149 2 481 419 1 523 064 10 762 467

2013 3 636 579 4 031 384 2 870 787 1 758 442 12 297 192

2014 4 340 031 4 795 065 3 483 446 2 136 399 14 754 941

2015 5 227 774 5 438 045 3 808 830 2 239 943 16 714 592

2016 5 659 357 5 733 412 3 887 676 2 266 636 17 547 081

2017 6 460 517 6 572 187 4 388 739 2 612 866 20 034 309

2018 6 623 075 6 894 645 4 598 619 2 807 620 20 923 959
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Tabla 16a. GPSAJ por año, rango de edad y clase (I)

Año Grupos de 
edad Específico Indirecto Ampliado Bienes 

públicos

2012

12 a 14 años 2 043 592 208 446 945 538 13 258

15 a 17 años 1 424 775 165 710 799 464 12 402

18 a 24 años 1 752 129 90 532 1 756 297 27 257

25 a 29 años 363 750 49 797 1 092 135 17 381

2013

12 a 14 años 2 102 715 221 793 1 263 779 48 292

15 a 17 años 1 477 879 176 168 1 003 574 41 947

18 a 24 años 1 986 712 66 149 2 068 186 81 555

25 a 29 años 410 811 33 574 1 262 714 51 342

2014

12 a 14 años 2 489 635 306 742 1 405 938 137 716

15 a 17 años 1 723 626 243 852 1 151 601 105 368

18 a 24 años 2 203 396 132 822 2 561 305 156 542

25 a 29 años 457 668 73 015 1 510 867 94 849

2015

12 a 14 años 3 294 534 266 850 1 429 115 237 275

15 a 17 años 2 217 307 211 930 1 157 061 178 431

18 a 24 años 2 395 888 74 255 2 760 141 251 861

25 a 29 años 491 843 36 966 1 559 691 151 443

2016

12 a 14 años 3 776 747 234 109 1 507 354 141 147

15 a 17 años 2 507 713 185 870 1 216 217 107 679

18 a 24 años 2 471 588 53 820 2 919 698 158 504

25 a 29 años 500 221 25 148 1 645 341 95 925

2017

12 a 14 años 4 223 911 262 500 1 718 128 255 978

15 a 17 años 2 804 091 208 492 1 371 882 204 087

18 a 24 años 2 772 321 76 321 3 187 360 336 371

25 a 29 años 559 701 38 470 1 807 758 206 936

2018

12 a 14 años 4 346 753 253 424 1 888 431 134 466

15 a 17 años 2 914 645 201 290 1 535 314 115 945

18 a 24 años 3 030 571 74 968 3 395 926 224 605

25 a 29 años 614 559 37 967 2 014 036 141 059
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Tabla 16b. GPSAJ por año, rango de edad y clase (II)

Año  Grupos de 
edad  Específico  Indirecto  Ampliado  Bienes públicos 

2012

 12 a 14 años 2 043 592 208 446 945 538 13 258

 15 a 19 años 2 057 236 200 967 1 268 502 20 443

 20 a 24 años 1 119 668 55 275 1 287 259 19 216

 25 a 29 años 363 750 49 797 1 092 135 17 381

2013

 12 a 14 años 2 102 715 221 793 1 263 779 48 292

 15 a 19 años 2 197 903 205 762 1 561 437 66 281

 20 a 24 años 1 266 688 36 555 1 510 323 57 220

 25 a 29 años 410 811 33 574 1 262 714 51 342

2014

 12 a 14 años 2 489 635 306 742 1 405 938 137 716

 15 a 19 años 2 522 311 295 627 1 823 170 153 956

 20 a 24 años 1 404 711 81 046 1 889 736 107 953

 25 a 29 años 457 668 73 015 1 510 867 94 849

2015

 12 a 14 años 3 294 534 266 850 1 429 115 237 275

 15 a 19 años 3 099 463 246 137 1 835 440 257 004

 20 a 24 años 1 513 732 40 048 2 081 763 173 287

 25 a 29 años 491 843 36 966 1 559 691 151 443

2016

 12 a 14 años 3 776 747 234 109 1 507 354 141 147

 15 a 19 años 3 436 352 212 908 1 927 257 156 895

 20 a 24 años 1 542 948 26 782 2 208 657 109 289

 25 a 29 años 500 221 25 148 1 645 341 95 925

2017

 12 a 14 años 4 223 911 262 500 1 718 128 255 978

 15 a 19 años 3 849 400 243 000 2 172 661 307 125

 20 a 24 años 1 727 012 41 812 2 386 581 233 333

 25 a 29 años 559 701 38 470 1 807 758 206 936

2018

 12 a 14 años 4 346 753 253 424 1 888 431 134 466

 15 a 19 años 4 051 598 234 943 2 424 657 183 448

 20 a 24 años 1 893 618 41 315 2 506 584 157 102

 25 a 29 años 614 559 37 967 2 014 036 141 059
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Tabla 17a. GPSAJ por categoría, rango de edad y año (I)

Categoría Grupo de 
edad 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Agua 
potable y 
alcantari-

llado

12 a 14 años 218 859 244 697 272 318 231 540 249 815 354 896 313 461

15 a 17 años 194 497 213 686 234 333 197 459 211 233 298 786 268 269

18 a 24 años 407 833 439 898 475 299 395 366 419 396 588 920 539 619

25 a 29 años 257 408 276 902 298 715 247 608 262 500 367 733 338 302

Protección 
social

12 a 14 años 388 960 554 422 645 943 645 612 652 939 706 664 720 947

15 a 17 años 294 003 387 292 459 667 444 647 441 781 481 942 488 471

18 a 24 años 219 416 204 911 267 380 188 740 173 908 216 301 217 072

25 a 29 años 132 341 118 007 152 582 102 250 92 810 118 411 118 364

Ciencia y 
tecnología

12 a 14 años 2754 7542 12 806 3147 4619 3427 1593

15 a 17 años 1735 4587 7698 2134 3148 2408 1370

18 a 24 años 1047 2017 2961 1973 2971 2575 2480

25 a 29 años 495 773 997 1095 1658 1483 1565

Cultura

12 a 14 años 54 219 84 424 88 660 52 430 48 742 92 550 181 363

15 a 17 años 49 969 77 810 81 715 48 323 44 924 85 300 167 156

18 a 24 años 109 021 169 902 179 633 106 257 99 121 186 553 365 940

25 a 29 años 69 323 108 092 114 793 67 914 63 495 118 810 233 211

Educación

12 a 14 años 2 226 614 2 340 430 2 789 050 3 684 474 4 120 385 4 623 160 4 679 270

15 a 17 años 1 461 402 1 531 337 1 817 113 2 356 295 2 617 099 2 932 996 2 997 857

18 a 24 años 1 929 769 2 237 107 2 639 926 3 088 972 3 222 316 3 516 717 3 616 546

25 a 29 años 424 197 491 458 580 246 688 816 715 086 776 775 798 777

Otros

12 a 14 años 12 786 11 872 10 048 9609 9038 11 340 10 989

15 a 17 años 11 754 10 946 9261 8860 8330 10 453 10 132

18 a 24 años 25 529 22 289 19 604 18 582 17 643 22 130 21 547

25 a 29 años 16 221 14 163 12 456 11 808 11 210 14 061 13 691

Otros 
servicios

12 a 14 años 13 998 34 339 130 833 130 277 132 210 158 653 159 814

15 a 17 años 12 380 30 306 119 501 119 068 120 746 145 299 146 254

18 a 24 años 25 912 65 691 267 109 260 858 274 822 323 450 325 760

25 a 29 años 16 404 42 560 173 334 167 055 180 378 209 077 210 724
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Produc-
ción

12 a 14 años 39 106 56 561 49 958 66 140 37 444 83 396 76 026

15 a 17 años 31 638 46 257 41 365 57 928 31 275 74 725 65 976

18 a 24 años 59 145 87 889 80 677 119 669 63 064 158 930 135 916

25 a 29 años 36 524 54 500 50 539 75 382 40 188 100 824 85 906

Salud

12 a 14 años 251 360 294 876 325 924 360 006 366 663 396 405 426 005

15 a 17 años 326 071 378 537 431 564 485 393 500 130 521 418 568 005

18 a 24 años 813 220 936 499 1 068 009 1 216 095 1 248 426 1 280 267 1 399 193

25 a 29 años 551 492 632 423 721 147 824 193 846 221 860 151 946 121

Trabajo

12 a 14 años 9 23 57 17 15 1268 64

15 a 17 años 13 771 8894 8777 9252 6067 7517 6758

18 a 24 años 21 350 13 556 26 010 25 320 16 437 18 057 17 644

25 a 29 años 14 220 10 296 15 693 14 468 11 767 11 842 10 526

Vivienda

12 a 14 años 2170 7391 14 435 44 522 37 487 28 758 53 543

15 a 17 años 5132 9914 13 453 35 370 32 746 27 709 46 946

18 a 24 años 13 973 22 844 27 455 60 312 65 506 58 472 84 353

25 a 29 años 4440 9268 15 897 39 354 41 324 33 699 50 434
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Tabla 17b. GPSAJ por categoría, rango de edad y año (II)

Categoría  Grupo de 
edad 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

 Agua 
potable y 
alcantari-

llado 

 12 a 14 años 218 859 244 697 272 318 231 540 249 815 354 896 313 461

 15 a 19 años 316 247 345 022 376 181 315 604 336 497 474 860 429 472

 20 a 24 años 286 083 308 562 333 451 277 222 294 131 412 846 378 416

 25 a 29 años 257 408 276 902 298 715 247 608 262 500 367 733 338 302

 Protección 
social 

 12 a 14 años 388 960 554 422 645 943 645 612 652 939 706 664 720 947

 15 a 19 años 372 094 468 005 562 729 524 929 517 813 571 919 579 338

 20 a 24 años 141 325 124 198 164 318 108 458 97 877 126 324 126 206

 25 a 29 años 132 341 118 007 152 582 102 250 92 810 118 411 118 364

 Ciencia y 
tecnología 

 12 a 14 años 2754 7542 12 806 3147 4619 3427 1593

 15 a 19 años 2116 5404 8963 2776 4109 3219 2088

 20 a 24 años 666 1200 1696 1332 2010 1763 1762

 25 a 29 años 495 773 997 1095 1658 1483 1565

 Cultura 

 12 a 14 años 54 219 84 424 88 660 52 430 48 742 92 550 181 363

 15 a 19 años 82 461 128 430 135 083 79 888 74 327 140 844 276 065

 20 a 24 años 76 529 119 282 126 265 74 692 69 718 131 009 257 031

 25 a 29 años 69 323 108 092 114 793 67 914 63 495 118 810 233 211

 Educación 

 12 a 14 años 2 226 614 2 340 430 2 789 050 3 684 474 4 120 385 4 623 160 4 679 270

 15 a 19 años 2 129 532 2 300 400 2 689 382 3 344 602 3 655 887 4 091 198 4 228 088

 20 a 24 años 1 261 639 1 468 044 1 767 657 2 100 665 2 183 528 2 358 516 2 386 315

 25 a 29 años 424 197 491 458 580 246 688 816 715 086 776 775 798 777

 Otros 

 12 a 14 años 12 786 11 872 10 048 9609 9038 11 340 10 989

 15 a 19 años 19 365 17 590 15 107 14 399 13 591 17 051 16 555

 20 a 24 años 17 918 15 645 13 759 13 043 12 382 15 532 15 124

 25 a 29 años 16 221 14 163 12 456 11 808 11 210 14 061 13 691

 Otros 
servicios 

 12 a 14 años 13 998 34 339 130 833 130 277 132 210 158 653 159 814

 15 a 19 años 20 106 49 590 198 027 196 419 200 937 240 651 242 236

 20 a 24 años 18 186 46 407 188 583 183 507 194 630 228 098 229 778

 25 a 29 años 16 404 42 560 173 334 167 055 180 378 209 077 210 724
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P roduc-
ción 

 12 a 14 años 39 106 56 561 49 958 66 140 37 444 83 396 76 026

 15 a 19 años 49 362 72 562 65 397 93 650 49 880 122 052 106 429

 20 a 24 años 41 421 6584 56 646 83 947 44 460 111 603 95 463

 25 a 29 años 36 524 54 500 50 539 75 382 40 188 100 824 85 906

 Salud 

 12 a 24 años 251 360 294 876 325 924 360 006 366 663 396 405 426 005

 15 a 19 años 535 360 620 962 708 157 797 516 820 289 854 793 930 773

 20 a 24 años 603 931 694 074 791 416 903 973 928 266 946 892 1 036 425

 25 a 29 años 551 492 632 423 721 147 824 193 846 221 860 151 946 121

 Trabajo 

 12 a 14 años 9 23 57 17 15 1268 64

 15 a 19 años 10 405 5618 13 931 14 179 7369 9581 9603

 20 a 24 años 24 716 16 831 20 856 20 392 15 135 15 993 14 800

 25 a 29 años 14 220 10 296 15 693 14 468 11 767 11 842 10 526

 Vivienda 

 12 a 14 años 2170 7391 14 435 44 522 37 487 28 758 53 543

 15 a 19 años 10 101 17 799 22 108 54 084 52 712 46 018 74 000

 20 a 24 años 9004 14 959 18 800 41 598 45 539 40 163 57 299

 25 a 29 años 4440 9268 15 897 39 354 41 324 33 699 50 434
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Tabla 18a. GPSAJ por categoría, rango de edad, año y clase (I)

Categoría  Grupo de 
edad 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

 Gasto específico 

 Agua 
potable y 
alcantari-

llado 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Protección 
social 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 49 0 0 0 11 10 11

 18 a 24 años 106 0 0 0 24 22 24

 25 a 29 años 67 0 0 0 15 14 16

 Ciencia y 
tecnología 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Cultura 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Educación 

 12 a 14 años 2 037 001 2 094 801 2 478 281 3 282 791 3 760 568 4 205 586 4 324 030

 15 a 17 años 1 418 589 1 470 510 1 713 562 2 206 874 2 493 294 2 787 811 2 894 395

 18 a 24 años 1 750 010 1 984 294 2 195 480 2 387 937 2 460 768 2 759 603 3 015 328

 25 a 29 años 363 683 410 811 454 214 488 454 495 661 554 174 608 116

 Otros 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Otros 
servicios 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 
Producción 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0
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 Salud 

 12 a 14 años 6591 7915 11 354 11 743 16 179 18 325 22 723

 15 a 17 años 6137 7368 10 063 10 433 14 408 16 270 20  239

 18 a 24 años 2014 2418 7916 7952 10 796 12 697 15 218

 25 a 29 años 0 0 3453 3389 4545 5513 6428

 Trabajo 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Vivienda 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Gasto indirecto 

 Agua 
potable y 
alcantari-

llado 

 12 a 14 años 130 1 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 104 1 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 191 1 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 118 1 0 0 0 0 0

 Protección 
social 

 12 a 14 años 201 670 210 073 296 125 255 581 220 753 251 674 241 589

 15 a 17 años 160 288 166 790 235 356 202 912 175 182 199 829 191 818

 18 a 24 años 80 546 48 879 117 175 57 648 34 138 60 367 57 526

 25 a 29 años 43 649 22 942 63 383 26 742 13 031 28 648 27 229

 Ciencia y 
tecnología 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Cultura 

 12 a 14 años 23 4 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 19 3 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 34 6 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 21 4 0 0 0 0 0

 Educación 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Otros 

 12 a 14 años 126 3 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 101 2 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 186 4 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 114 3 0 0 0 0 0
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 Otros 
servicios 

 12 a 14 años 4228 10 985 8892 8232 9088 7597 8540

 15 a 17 años 3383 8791 7115 6587 7272 6079 6834

 18 a 24 años 6231 16 189 13 104 12 131 13 392 11 195 12 586

 25 a 29 años 3836 9966 8067 7468 8245 6892 7748

 
Producción 

 12 a 14 años 1531 35 1148 1406 3001 2764 3036

 15 a 17 años 1225 28 918 1125 2401 2212 2430

 18 a 24 años 2256 52 1691 2072 4423 4073 4474

 25 a 29 años 1389 32 1041 1276 2723 2508 2755

 Salud 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Trabajo 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Vivienda 

 12 a 14 años 738 692 578 1631 1267 465 259

 15 a 17 años 590 553 462 1305 1014 372 208

 18 a 24 años 1087 1019 851 2404 1868 685 382

 25 a 29 años 669 627 524 1480 1150 422 235

 Gasto ampliado 

 Agua 
potable y 
alcantari-

llado 

 12 a 14 años 218 673 244 696 272 157 231 335 249 693 351 786 304 539

 15 a 17 años 194 342 213 686 234 184 197 270 211 121 295 920 260 046

 18 a 24 años 407 529 439 896 474 975 394 954 419 152 582 674 521 699

 25 a 29 años 257 219 276 901 298 509 247 346 262 344 363 764 326 916

 Protección 
social 

 12 a 14 años 185 803 342 217 347 758 386 931 428 700 449 850 476 299

 15 a 17 años 132 296 218 537 222 413 238 878 263 376 277 366 293 822

 18 a 24 años 135 779 151 750 146 069 124 865 132 745 145 589 153 377

 25 a 29 años 86 728 92 344 86 571 71 551 75 314 83 189 87 215

 Ciencia y 
tecnología 

 12 a 14 años 2754 7542 12 806 3147 4619 3427 1593

 15 a 17 años 1735 4587 7698 2134 3148 2408 1370

 18 a 24 años 1047 2017 2961 1973 2971 2575 2480

 25 a 29 años 495 773 997 1095 1658 1483 1565

 Cultura 

 12 a 14 años 54 196 84 420 88 660 52 430 48 742 92 510 181 362

 15 a 17 años 49 950 77 807 81 715 48 323 44 924 85 263 167 155

 18 a 24 años 108 986 169 897 179 633 106 257 99 121 186 473 365 937

 25 a 29 años 69 302 108 088 114 793 67 914 63 495 118 759 233 209
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 Educación 

 12 a 14 años 189 613 236 151 245 053 278 234 291 238 319 869 329 479

 15 a 17 años 42 813 55 263 64 971 76 949 83 546 87 827 88 339

 18 a 24 años 179 759 251 304 433 993 681 398 750 639 741 572 597 120

 25 a 29 años 60 514 80 375 124 151 196 830 217 463 219 804 189 924

 Otros 

 12 a 14 años 12 647 11 869 10 048 9609 9038 11 340 10 989

 15 a 17 años 11 641 10 943 9261 8860 8330 10 453 10 132

 18 a 24 años 25 317 22 284 19 604 18 582 17 643 22 130 21 547

 25 a 29 años 16 090 14 160 12 456 11 808 11 210 14 061 13 691

 Otros 
servicios 

 12 a 14 años 3446 3019 72 648 71 551 88 549 95 773 112 477

 15 a 17 años 3168 2773 66 953 65 943 81 609 88 267 103 662

 18 a 24 años 6979 8658 154 996 147 307 191 987 201 215 235 249

 25 a 29 años 4497 6642 102 359 95 147 128 012 131 633 153 465

 
Producción 

 12 a 14 años 34 744 48 337 37 388 23 556 23 646 14 844 30 682

 15 a 17 años 27 804 38 681 29 920 18 851 18 922 11 879 24 553

 18 a 24 años 51 203 71 389 56 044 34 890 36 954 22 718 46 464

 25 a 29 años 31 522 44 018 34 922 21 557 23 686 14 360 29 159

 Salud 

 12 a 14 años 242 433 279 187 309 087 334 865 343 646 367 178 395 216

 15 a 17 años 317 597 363 394 416 018 461 563 478 884 494 246 539 700

 18 a 24 años 805 887 916 377 1 047 608 1 177 638 1 222 060 1 242 745 1 365 608

 25 a 29 años 548 049 620 964 709 613 801 058 831 597 838 569 927 806

 Trabajo 

 12 a 14 años 9 23 57 17 15 10 64

 15 a 17 años 13 771 8894 8777 9252 6067 6357 6758

 18 a 24 años 21 350 13 556 26 010 25 320 16 437 15 531 17 644

 25 a 29 años 14 220 10 296 15 693 14 468 11 767 10 237 10 526

 Vivienda 

 12 a 14 años 1220 6318 10 277 37 439 19 467 11 540 45 732

 15 a 17 años 4346 9009 9691 29 039 16 291 11 897 39 778

 18 a 24 años 12 460 21 058 19 413 46 957 29 989 24 138 68 801

 25 a 29 años 3500 8153 10 804 30 916 18 794 11 898 40 560

 Gasto en bienes públicos 

 Agua 
potable y 
alcantari-

llado 

 12 a 14 años 56 0 162 205 122 3110 8922

 15 a 17 años 51 0 149 189 112 2866 8223

 18 a 24 años 112 0 324 412 244 6246 17 920

 25 a 29 años 71 0 206 262 155 3969 11 386

 Protección 
social 

 12 a 14 años 1486 2132 2059 3100 3486 5140 3059

 15 a 17 años 1370 1965 1898 2858 3213 4737 2820

 18 a 24 años 2985 4283 4136 6227 7002 10 323 6145

 25 a 29 años 1897 2721 2628 3957 4449 6559 3904
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 Ciencia y 
tecnología 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Cultura 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 40 1

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 37 1

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 81 3

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 51 2

 Educación 

 12 a 14 años 0 9479 65 716 123 450 68 579 97 705 25 761

 15 a 17 años 0 5564 38 579 72 472 40 259 57 358 15 123

 18 a 24 años 0 1508 10 453 19 637 10 909 15 542 4098

 25 a 29 años 0 271 1881 3533 1962 2796 737

 Otros 

 12 a 14 años 13 1 0 0 0 0 0

 15 a 17 años 12 1 0 0 0 0 0

 18 a 24 años 26 1 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 17 1 0 0 0 0 0

 Otros 
servicios 

 12 a 14 años 6324 20 335 49 294 50 494 34 573 55 283 38 797

 15 a 17 años 5829 18 742 45 432 46 538 31 865 50 953 35 758

 18 a 24 años 12 702 40 844 99 010 101 420 69 442 111 040 77 926

 25 a 29 años 8071 25 951 62 908 64 439 44 121 70 551 49 512

 
Producción 

 12 a 14 años 2831 8189 11 422 41 177 10 797 65 788 42 308

 15 a 17 años 2609 7548 10 527 37 951 9952 60 634 38 994

 18 a 24 años 5687 16 448 22 942 82 707 21 687 132 139 84 978

 25 a 29 años 3613 10 451 14 577 52 549 13 779 83 957 53 992

 Salud 

 12 a 14 años 2336 7775 5483 13 397 6838 10 902 8066

 15 a 17 años 2336 7775 5483 13 397 6838 10 902 8066

 18 a 24 años 5319 17 704 12 485 30 506 15 570 24 825 18 366

 25 a 29 años 3443 11 459 8081 19 746 10 078 16 069 11 888

 Trabajo 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 1258 0

 15 a 17 años 0 0 0 0 0 1159 0

 18 a 24 años 0 0 0 0 0 2526 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 1605 0

 Vivienda 

 12 a 14 años 212 382 3580 5452 16 753 16 753 7552

 15 a 17 años 195 352 3300 5025 15 440 15 440 6961

 18 a 24 años 425 767 7191 10 951 33 649 33 649 15 169

 25 a 29 años 270 488 4569 6958 21 380 21 380 9638
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Tabla 18b. GPSAJ por categoría, rango de edad, año y clase (II)

Categoría  Grupo de 
edad 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

 Gasto específico 

 Agua 
potable y 
alcantari-

llado 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 
Protección 

social 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 80 0 0 0 18 17 19

 20 a 24 años 74 0 0 0 17 16 17

 25 a 29 años 67 0 0 0 15 14 16

 Ciencia y 
tecnología 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Cultura 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Educación 

 12 a 14 años 2 037 001 2 094 801 2 478 281 3 282 791 3 760 568 4 205 586 4 324 030

 15 a 19 años 2 049 005 2 188 117 2 508 260 3 084 933 3 416 300 3 826 686 4 023 432

 20 a 24 años 1 119 594 1 266 688 1 400 783 1 509 877 1 537 762 1 720 727 1 886 290

 25 a 29 años 363 683 410 811 454 214 488 454 495 661 554 174 608 116

 Otros 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Otros 
servicios 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

Produc-
ción 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0
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 Salud 

 12 a 14 años 6591 7915 11 354 11 743 16 179 18 325 22 723

 15 a 19 años 8151 9786 14 051 14 530 20 034 22 697 28 147

 20 a 24 años 0 0 3928 3854 5170 6270 7310

 25 a 29 años 0 0 3453 3389 4545 5513 6428

 Trabajo 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Vivienda 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Gasto indirecto 

 Agua 
potable y 
alcantari-

llado 

 12 a 14 años 130 1 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 161 1 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 134 1 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 118 1 0 0 0 0 0

 
Protección 

social 

 12 a 14 años 201 670 210 073 296 125 255 581 220 753 251 674 241 589

 15 a 19 años 192 551 191 206 282 440 232 139 196 319 229 554 220 242

 20 a 24 años 48 284 24 463 70 091 28 420 13 001 30 642 29 102

 25 a 29 años 43 649 22 942 63 383 26 742 13 031 28 648 27 229

 Ciencia y 
tecnología 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Cultura 

 12 a 14 años 23 4 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 29 5 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 24 4 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 21 4 0 0 0 0 0

 Educación 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Otros 

 12 a 14 años 126 3 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 156 4 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 130 3 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 114 3 0 0 0 0 0
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 Otros 
servicios 

 12 a 14 años 4228 10 985 8892 8232 9088 7597 8540

 15 a 19 años 5252 13 644 11 044 10 225 11 288 9436 10 608

 20 a 24 años 4363 11 335 9175 8494 9377 7839 8812

 25 a 29 años 3836 9966 8067 7468 8245 6892 7748

Produc-
ción 

 12 a 14 años 1531 35 1148 1406 3001 2764 3036

 15 a 19 años 1901 44 1425 1747 3728 3433 3771

 20 a 24 años 1580 36 1184 1451 3097 2852 3133

 25 a 29 años 1389 32 1041 1276 2723 2508 2755

 Salud 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Trabajo 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Vivienda 

 12 a 14 años 738 692 578 1631 1267 465 259

 15 a 19 años 917 859 718 2026 1574 578 322

 20 a 24 años 761 714 596 1683 1308 480 268

 25 a 29 años 669 627 524 1480 1150 422 235

 Gasto ampliado 

 Agua 
potable y 
alcantari-

llado 

 12 a 14 años 218 673 244 696 272 157 231 335 249 693 351 786 304 539

 15 a 19 años 316 001 345 021 375 935 315 292 336 312 470 132 415 905

 20 a 24 años 285 871 308 561 333 224 276 933 293 960 408 463 365 839

 25 a 29 años 257 219 276 901 298 509 247 346 262 344 363 764 326 916

 
Protección 

social 

 12 a 14 años 185 803 342 217 347 758 386 931 428 700 449 850 476 299

 15 a 19 años 177 203 273 557 277 158 288 075 316 175 334 533 354 426

 20 a 24 años 90 872 96 729 91 324 75 668 79 945 88 422 92 774

 25 a 29 años 86 728 92 344 86 571 71 551 75 314 83 189 87 215

 Ciencia y 
tecnología 

 12 a 14 años 2754 7542 12 806 3147 4619 3427 1593

 15 a 19 años 2116 5404 8963 2776 4109 3219 2088

 20 a 24 años 666 1200 1696 1332 2010 1763 1762

 25 a 29 años 495 773 997 1095 1658 1483 1565

 Cultura 

 12 a 14 años 54 196 84 420 88 660 52 430 48 742 92 510 181 362

 15 a 19 años 82 432 128 426 135 083 79 888 74 327 140 783 276 063

 20 a 24 años 76 505 119 278 126 265 74 692 69 718 130 953 257 030

 25 a 29 años 69 302 108 088 114 793 67 914 63 495 118 759 233 209
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 Educación 

 12 a 14 años 189 613 236 151 245 053 278 234 291 238 319 869 329 479

 15 a 19 años 80 527 105 964 137 313 177 371 193 869 199 376 187 482

 20 a 24 años 142 046 200 603 361 651 580 977 640 316 630 023 497 977

 25 a 29 años 60 514 80 375 124 151 196 830 217 463 219 804 189 924

 Otros 

 12 a 14 años 12 647 11 869 10 048 9609 9038 11 340 10 989

 15 a 19 años 19 189 17 586 15 107 14 399 13 591 17 051 16 555

 20 a 24 años 17 769 15 641 13 759 13 043 12 382 15 532 15 124

 25 a 29 años 16 090 14 160 12 456 11 808 11 210 14 061 13 691

 Otros 
servicios 

 12 a 14 años 3446 3019 72 648 71 551 88 549 95 773 112 477

 15 a 19 años 5238 5025 112 028 109 414 137 078 147 152 172 634

 20 a 24 años 4909 6407 109 921 103 835 136 518 142 330 166 276

 25 a 29 años 4497 6642 102 359 95 147 128 012 131 633 153 465

Produc-
ción 

 12 a 14 años 34 744 48 337 37 388 23 556 23 646 14 844 30 682

 15 a 19 años 43 156 60 067 46 603 29 290 29 734 18 583 38 325

 20 a 24 años 35 851 50 004 39 360 24 451 26 143 16 014 32 691

 25 a 29 años 31 522 44 018 34 922 21 557 23 686 14 360 29 159

 Salud 

 12 a 14 años 242 433 279 187 309 087 334 865 343 646 367 178 395 216

 15 a 19 años 523 373 598 410 685 103 760 989 789 028 814 196 889 382

 20 a 24 años 600 111 681 361 778 523 878 212 911 916 922 795 1 015 925

 25 a 29 años 548 049 620 964 709 613 801 058 831 597 838 569 927 806

 Trabajo 

 12 a 14 años 9 23 57 17 15 10 64

 15 a 19 años 10 405 5618 13 931 14 179 7369 7669 9603

 20 a 24 años 24 716 16 831 20 856 20 392 15 135 14 220 14 800

 25 a 29 años 14 220 10 296 15 693 14 468 11 767 10 237 10 526

 Vivienda 

 12 a 14 años 1220 6318 10 277 37 439 19 467 11 540 45 732

 15 a 19 años 8863 16 359 15 947 43 767 25 664 19 967 62 194

 20 a 24 años 7944 13 707 13 157 32 229 20 616 16 068 46 386

 25 a 29 años 3500 8153 10 804 30 916 18 794 11 898 40 560

 Gasto en bienes públicos 

 Agua 
potable y 
alcantari-

llado 

 12 a 14 años 56 0 162 205 122 3110 8922

 15 a 19 años 85 0 246 312 185 4729 13 567

 20 a 24 años 79 0 228 289 172 4384 12 577

 25 a 29 años 71 0 206 262 155 3969 11 386

 
Protección 

social 

 12 a 14 años 1486 2132 2059 3100 3486 5140 3059

 15 a 19 años 2260 3242 3131 4714 5301 7815 4652

 20 a 24 años 2095 3006 2903 4370 4914 7245 4312

 25 a 29 años 1897 2721 2628 3957 4449 6559 3904
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 Ciencia y 
tecnología 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 0 0

 Cultura 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 40 1

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 61 2

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 57 2

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 51 2

 Educación 

 12 a 14 años 0 9479 65 716 123 450 68 579 97 705 25 761

 15 a 19 años 0 6319 43 810 82 298 45 718 65 135 17 174

 20 a 24 años 0 753 5223 9811 5450 7765 2047

 25 a 29 años 0 271 1881 3533 1962 2796 737

 Otros 

 12 a 14 años 13 1 0 0 0 0 0

 15 a 19 años 20 1 0 0 0 0 0

 20 a 24 años 18 1 0 0 0 0 0

 25 a 29 años 17 1 0 0 0 0 0

 Otros 
servicios 

 12 a 14 años 6324 20 335 49 294 50 494 34 573 55 283 38 797

 15 a 19 años 9616 30 921 74 955 76 780 52 571 84 063 58 994

 20 a 24 años 8915 28 665 69 487 71 179 48 736 77 930 54 690

 25 a 29 años 8071 25 951 62 908 64 439 44 121 70 551 49 512

Produc-
ción 

 12 a 14 años 2831 8189 11 422 41 177 10 797 65 788 42 308

 15 a 19 años 4305 12 452 17 368 62 613 16 418 100 036 64 333

 20 a 24 años 3991 11 544 16 101 58 045 15 220 92 737 59 639

 25 a 29 años 3613 10 451 14 577 52 549 13 779 83 957 53 992

 Salud 

 12 a 14 años 2336 7775 5483 13 397 6838 10 902 8066

 15 a 19 años 3836 12 765 9002 21 997 11 227 17 901 13 243

 20 a 24 años 3820 12 713 8966 21 906 11 181 17 827 13 189

 25 a 29 años 3443 11 459 8081 19 746 10 078 16 069 11 888

 Trabajo 

 12 a 14 años 0 0 0 0 0 1258 0

 15 a 19 años 0 0 0 0 0 1913 0

 20 a 24 años 0 0 0 0 0 1773 0

 25 a 29 años 0 0 0 0 0 1605 0

 Vivienda 

 12 a 14 años 212 382 3580 5452 16 753 16 753 7552

 15 a 19 años 322 581 5444 8291 25 474 25 474 11 484

 20 a 24 años 299 539 5047 7686 23 616 23 615 10 646

 25 a 29 años 270 488 4569 6958 21 380 21 380 9638
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Tabla 19. GPSAJ por año y sexo

Año  Hombre  Mujer Total

2012 5 087 207 5 675 260 10 762 467

2013 5 824 265 6 472 927 12 297 192

2014 7 028 659 7 726 282 14 754 941

2015 7 965 647 8 748 945 16 714 592

2016 8 360 761 9 186 320 17 547 081

2017 9 627 111 10 407 198 20 034 309

2018 10 020 406 10 903 553 20 923 959

Tabla 20. GPSAJ por año, sexo y clase

Año Sexo Específico Indirecto Ampliado Bienes 
públicos

2012
Hombre 2 785 351 265 817 2 001 444 34 594

Mujer 2 798 897 248 669 2 591 990 35 704

2013
Hombre 2 975 879 256 604 2 481 936 109 846

Mujer 3 002 238 241 080 3 116 318 113 290

2014
Hombre 3 425 581 390 826 2 965 573 246 679

Mujer 3 448 743 365 605 3 664 138 247 796

2015
Hombre 4 200 116 304 097 3 053 653 407 781

Mujer 4 199 456 285 903 3 852 356 411 229

2016
Hombre 4 635 804 256 940 3 217 223 250 794

Mujer 4 620 465 242 006 4 071 386 252 462

2017
Hombre 5 189 043 301 989 3 635 932 500 147

Mujer 5 170 981 283 794 4 449 196 503 226

2018
Hombre 5 456 788 292 666 3 964 612 306 340

Mujer 5 449 739 274 983 4 869 095 309 735
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Tabla 21. GPSAJ por categoría, sexo y año

Categoría Sexo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Agua 
potable y 

alcantarillado

Hombre 544 295 595 859 651 890 547 319 584 874 825 410 744 426

Mujer 534 303 579 323 628 775 524 653 558 069 784 926 715 224

Protección 
social

Hombre 508 085 637 692 773 536 699 460 688 152 771 196 782 798

Mujer 526 636 626 939 752 036 681 789 673 287 752 121 762 056

Ciencia y 
tecnología

Hombre 2980 7459 12 283 4044 5999 4756 3269

Mujer 3051 7461 12 180 4304 6397 5137 3739

Cultura
Hombre 141 157 219 915 231 943 137 186 127 815 241 327 473 212

Mujer 141 375 220 314 232 857 137 739 128 468 241 886 474 458

Educación
Hombre 3 017 405 3 290 583 3 904 798 4 913 015 5 350 024 5 939 635 6 055 437

Mujer 3 024 577 3 309 749 3 921 536 4 905 543 5 324 862 5 910 013 6 037 013

Otros
Hombre 33 126 29 615 25 671 24 411 23 098 28 975 28 156

Mujer 33 163 29 655 25 698 24 448 23 123 29 009 28 203

Otros 
servicios

Hombre 34 629 86 786 344 052 338 359 351 714 416 779 419 792

Mujer 34 065 86 110 346 725 338 899 356 441 419 700 422 761

Producción
Hombre 86 406 126 832 114 462 161 664 87 889 210 217 184 568

Mujer 80 007 118 376 108 078 157 455 84 082 207 657 179 256

Salud
Hombre 683 954 791 938 911 520 1 027 812 1 038 197 1 097 961 1 198 566

Mujer 1 258 188 1 450 397 1 635 124 1 857 875 1 923 241 1 960 280 2 140 758

Trabajo
Hombre 24 711 16 031 24 795 24 419 16 599 19 244 17 613

Mujer 24 638 16 738 25 742 24 638 17 687 19 440 17 379

Vivienda
Hombre 10 458 21 554 33 709 87 957 86 400 71 611 112 571

Mujer 15 256 27 863 37 530 91 601 90 662 77 027 122 705
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Tabla 22. GPSAJ por categoría, sexo, año y clase

Categoría Sexo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gasto específico

Agua 
potable y 
alcantari-

llado

Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Protección 
social

Masculino 110 0 0 0 25 23 26

Femenino 111 0 0 0 25 23 26

Ciencia y 
tecnología

Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Cultura
Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Educación
Masculino 2 782 820 2 972 884 3 413 684 4 187 995 4 620 651 5 171 516 5 436 230

Femenino 2 786 464 2 987 532 3 427 853 4 178 059 4 589 640 5 135 658 5 405 638

Otros
Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Otros 
servicios

Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Producción
Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Salud
Masculino 2421 2995 11 897 12 120 15 129 17 504 20 533

Femenino 12 322 14 706 20 889 21 397 30 800 35 300 44 075

Trabajo
Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Vivienda
Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Gasto ampliado

Agua 
potable y 
alcantari-

llado

Masculino 283 2 0 0 0 0 0

Femenino 260 2 0 0 0 0 0

Protección 
social

Masculino 251 053 231 069 367 692 279 543 227 839 278 400 266 877

Femenino 235 102 217 615 344 347 263 340 215 264 262 118 251 285

Ciencia y 
tecnología

Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Cultura
Masculino 51 8 0 0 0 0 0

Femenino 47 8 0 0 0 0 0

Educación
Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0
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Otros
Masculino 274 6 0 0 0 0 0

Femenino 252 6 0 0 0 0 0

Otros 
servicios

Masculino 9213 23 935 19 374 17 936 19 801 16 553 18 608

Femenino 8466 21 995 17 804 16 482 18 196 15 211 17 100

Producción
Masculino 3336 77 2500 3064 6539 6022 6616

Femenino 3065 71 2298 2816 6009 5534 6079

Salud
Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Trabajo
Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Vivienda
Masculino 1608 1507 1259 3554 2761 1013 565

Femenino 1477 1385 1157 3266 2538 931 519

Gasto indirecto

Agua 
potable y 
alcantari-

llado

Masculino 543 867 595 858 651 470 546 785 584 558 817 319 721 214

Femenino 533 898 579 322 628 355 524 120 557 752 776 826 691 985

Protección 
social

Masculino 253 055 401 076 400 486 411 851 451 218 479 401 507 937

Femenino 287 551 403 771 402 326 410 373 448 917 476 592 502 777

Ciencia y 
tecnología

Masculino 2980 7459 12 283 4044 5999 4756 3269

Femenino 3051 7461 12 180 4304 6397 5137 3739

Cultura
Masculino 141 106 219 906 231 943 137 186 127 815 241 223 473 208

Femenino 141 328 220 306 232 857 137 739 128 468 241 782 474 455

Educación
Masculino 234 586 309 171 431 992 613 957 667 676 680 218 596 031

Femenino 238 113 313 923 436 175 619 455 675 210 688 855 608 831

Otros
Masculino 32 818 29 608 25 671 24 411 23 098 28 975 28 156

Femenino 32 877 29 648 25 698 24 448 23 123 29 009 28 203

Otros 
servicios

Masculino 8963 9945 196 432 189 056 241 966 256 399 300 247

Femenino 9127 11 147 200 523 190 892 248 191 260 490 304 604

Producción
Masculino 75 705 105 450 82 245 51 472 53 260 33 038 67 882

Femenino 69 567 96 975 76 029 47 383 49 949 30 762 62 975

Salud
Masculino 675 354 768 377 885 120 980 254 1 004 981 1 051 618 1 156 697

Femenino 1 238 612 1 411 544 1 597 206 1 794 871 1 871 205 1 891 120 2 071 633

Trabajo
Masculino 24 711 16 031 24 795 24 419 16 599 15 972 17 613

Femenino 24 638 16 738 25 742 24 638 17 687 16 163 17 379

Vivienda
Masculino 8300 19 053 23 136 70 218 40 053 27 013 92 358

Femenino 13 227 25 484 27 048 74 133 44 488 32 459 102 514
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Gasto en bienes públicos

Agua 
potable y 
alcantari-

llado

Masculino 145 0 420 533 317 8090 23 212

Femenino 145 0 421 534 317 8100 23 239

Protección 
social

Masculino 3867 5547 5357 8066 9070 13 372 7959

Femenino 3871 5554 5363 8076 9081 13 388 7968

Ciencia y 
tecnología

Masculino 0 0 0 0 0 0 0

Femenino 0 0 0 0 0 0 0

Cultura
Masculino 0 0 0 0 0 104 3

Femenino 0 0 0 0 0 104 3

Educación
Masculino 0 8527 59 122 111 062 61 697 87 901 23 176

Femenino 0 8295 57 507 108 029 60 012 85 500 22 543

Otros
Masculino 34 1 0 0 0 0 0

Femenino 34 1 0 0 0 0 0

Otros 
servicios

Masculino 16 453 52 905 128 245 131 368 89 947 143 828 100 936

Femenino 16 473 52 968 128 399 131 525 90 054 143 999 101 057

Producción
Masculino 7366 21 305 29 716 107 128 28 091 171 156 110 070

Femenino 7374 21 331 29 752 107 256 28 125 171 361 110 202

Salud
Masculino 6179 20 566 14 503 35 438 18 087 28 839 21 336

Femenino 7255 24 146 17 029 41 608 21 236 33 860 25 050

Trabajo
Masculino 0 0 0 0 0 3272 0

Femenino 0 0 0 0 0 3276 0

Vivienda
Masculino 551 994 9314 14 185 43 585 43 585 19 648

Femenino 552 995 9326 14 202 43 637 43 637 19 672
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Tabla 23a. GPSAJ por año, sexo y grupo de edad (I)

Año Sexo  12 a 14 años  15 a 17 años  18 a 24 años  25 a 29 años 

2012
Hombre 1 626 258 1 178 090 1 621 562 661 296

Mujer 1 584 577 1 224 262 2 004 653 861 767

2013
Hombre 1 843 379 1 322 021 1 888 048 770 816

Mujer 1 793 200 1 377 546 2 314 555 987 626

2014
Hombre 2 200 880 1 585 211 2 286 538 956 029

Mujer 2 139 151 1 639 235 2 767 526 1 180 369

2015
Hombre 2 648 443 1 855 389 2 462 073 999 742

Mujer 2 579 331 1 909 340 3 020 073 1 240 201

2016
Hombre 2 864 268 1 979 885 2 511 224 1 005 384

Mujer 2 795 089 2 037 593 3 092 385 1 261 252

2017
Hombre 3 270 614 2 272 396 2 900 119 1 183 981

Mujer 3 189 902 2 316 156 3 472 254 1 428 885

2018
Hombre 3 351 138 2 354 101 3 056 218 1 258 950

Mujer 3 271 937 2 413 093 3 669 852 1 548 670

Tabla 23b. GPSAJ por año, sexo y grupo de edad (II)

Año Sexo  12 a 14 años  15 a 19 años  20 a 24 años  25 a 29 años 

2012
Hombre 1 626 258 1 702 922 1 096 730 661 296

Mujer 1 584 577 1 844 226 1 384 689 861 767

2013
Hombre 1 843 379 1 933 308 1 276 762 770 816

Mujer 1 793 200 2 098 076 1 594 025 987 626

2014
Hombre 2 200 880 2 308 762 1 562 988 956 029

Mujer 2 139 151 2 486 303 1 920 459 1 180 369

2015
Hombre 2 648 443 2 620 501 1 696 960 999 742

Mujer 2 579 331 2 817 543 2 111 870 1 240 201

2016
Hombre 2 864 268 2 763 808 1 727 301 1 005 384

Mujer 2 795 089 2 969 604 2 160 374 1 261 252

2017
Hombre 3 270 614 3 190 589 1 981 926 1 183 981

Mujer 3 189 902 3 381 597 2 406 813 1 428 885

2018
Hombre 3 351 138 3 339 605 2 070 714 1 258 950

Mujer 3 271 937 3 555 041 2 527 904 1 548 670







El Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) en América Latina y el Caribe ha lanzado 
la Iniciativa Bandera Inversión en Adolescencia y Juventud con el objeto de movilizar voluntades, 
conocimientos y recursos, a fin de incrementar la inversión de calidad en las personas adolescentes 
y jóvenes, para garantizar sus derechos en el presente y en el futuro, y sentar las bases de un 
verdadero desarrollo sostenible.


